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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO TRES RIOS

Recomendagdo n° 020/2024-1PJTCOTRI

Documento id. 02736832

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 05.22.0009.0008598/2023-29
Investigado(s): MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN, MUNICIPIO DE CARMO, MUNICIPIO DE PARAIBA DO SUL, MUNICIPIO
DE TRES RIOS, MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL

Assunto: Contratagdo de entidades privadas para ado¢do de medidas administrativas e
judicias sobre royalties

Destinatarios: MUNICIPIO DE AREAL, MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY
GASPARIAN, MUNICIPIO DE CARMO, MUNICIPIO DE PARAIBA DO SUL e
MUNICIPIO DE TRES RIOS

RECOMENDAGCAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Trés Rios, no exercicio de suas
atribuicdes legais e constitucionais, com fulcro nos artigos 127 e 129, incisos Il e Il
ambos da Constituicdo Federal, artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei 8.625/93,
artigos 34, inciso IX e 38, inciso Il da Lei Complementar n.° 106/03;

CONSIDERANDO as atribuicbes do Ministério Publico para a Protegcdo dos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos relativos ao Meio Ambiente, a Cidadania,
Educagdo e ao Consumidor, determinadas pela Constituicdo da Republica e pela
legislacéo infraconstitucional;

CONSIDERANDO incumbir ao Parquet promover o inquérito civil e a agéo civil
publica para a protegéo dos direitos coletivos lato sensu, nos termos do artigo 129,
inciso lll, da Constituicdo da Republica, devendo zelar pelo primado do Direito e da
Ordem (interesse difuso), sob pena de enfraquecimento do préprio Estado Democratico
de Direito;

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal ser
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funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicbes, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagdes, objetivando a melhoria dos servigos publicos e de
relevancia publica, bem como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe
cabe promover, conforme o disposto no artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei n°
8.625/93 e no artigo 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual n°® 106/2003;

CONSIDERANDO que o art. 37, caput, da Constituicdo da Republica estabelece
que “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacgéao, encartado no
rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condigcao
inafastavel para a concretizagcao dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, nos termos definidos nos art. 1° e art. 3°, da Constituicao
Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da constru¢cado de uma sociedade
livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na promoc¢éo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢cdes do art. 205, da Constituicao
Federal, a educacgao € direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206 da Constituiciao Federal,
sdo principios que devem orientar a acao administrativa dos entes federados no sentido
da concretizacao do direito a educagao, dentre outros, a igualdade de condi¢bes para o
acesso e permanéncia na escola (inciso |) e a garantia do padrao de qualidade (inciso
VII);
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CONSIDERANDO que o nao oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente,
nos termos do art. 208, § 2°, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que uma das politicas implementadas para a garantia do
financiamento da educagao foi a vinculacdo de receitas, dentre as quais os
royalties e participacdes especiais decorrentes da exploracdo de petréleo e gas
natural;

CONSIDERANDO que esta em tramitagao na 12 Promotoria de Tutela Coletiva do
Nucleo Trés Rios o Procedimento Administrativo n°® 011/2023, com escopo de
acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, a aplicacdo dos repasses de verbas
provenientes de royalties, nos termos da legislacdo vigente, destinados & educacéo nos
cinco municipios abarcados pela atribuicdo da Promotoria de Justiga para tutela coletiva
da educacgao do Nucleo Trés Rios/RJ;

CONSIDERANDO que o art. 20, IX, da CRFB/88 conferiu a Unido a propriedade
dos recursos minerais, inclusive do petréleo e gas natural, enquanto o seu § 1°
assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a participagdao ou
compensacdo financeira pelo resultado da exploragdo realizada nos respectivos
territérios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
alterada pelas Leis Federais n° 10.195/01 e n° 12.858/13, veda a aplicagcao dos
recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no
pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a
capitalizagado de fundos de previdéncia;

CONSIDERANDO que a Lei n.° 12.858, de 9 de setembro de 2013, estabelece
ainda, em seu art. 2° inciso Il, §§3° e 4° que, do montante percebido pelos
municipios a titulo de royalties oriundos de contratos de exploracéao celebrados a
partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) devem ser
destinados a area da educacao e 25% (vinte e cinco por cento) a area da saude,
em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal;

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Email: 1pjtcotri@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2255-4495

www-tresrios.ri-gnv-hr 3 _



Boletim Informativo Oficial do Municipio de Trés Rios
BIO N° 2.095 - Poder Executivo

Trés Rios, 05 de Setembro de 2024

MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 13.885/2019, que regulamentou a
transferéncia da Unido para os municipios das receitas de royalties decorrentes da
cessao onerosa prevista na Lei n. 12.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem
ser destinados, alternativamente, para criacdo de reserva financeira especifica para
pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos;

CONSIDERANDO o art. 47 da Lei n°® 9.478/97 determina expressamente, em seus
8§ 4° e 5° que os recursos provenientes do pagamento dos royalties aos Estados e
Municipios deverdao ser creditados em contas bancarias especificas de titularidade
deles;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.005/2014, ao aprovar o Plano Nacional de
Educacgao — PNE, reforgou em seu art. 5° § 5° e em sua estratégia 20.3 2 a vinculagao
das receitas provenientes da exploragao de petréleo e gas natural a manutencao e
desenvolvimento da educagao, com o objetivo de assegurar o cumprimento da meta
prevista no art. 214, VI, da CRFB;

CONSIDERANDO que os desvios de finalidade nas aplicagdoes dos recursos
provenientes dos royalties podem constituir atos de improbidade administrativa
dos gestores e particulares beneficiados, a serem investigados em inquéritos civis
préprios conforme o rito preconizado na Lei n.° 8.429/92, bem como podem resultar em
dano moral coletivo;

CONSIDERANDO os termos da Recomendacao n.° 12/2023 expedida aos
Municipios de Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul e Trés Rios,
recomendando medidas expressas quanto ao adequado tratamento e aplicagao
dos recursos relacionados os royalties e participagoes especiais decorrentes da
exploragao de petréleo e gas natural, vinculados a educagao;

CONSIDERANDO o resultado da consulta tratada no bojo do Processo TCE-RJ
n.° 226.863-1/2018 no sentido de que somente é possivel a contratacao direta de
servigo de promogao e acompanhamento de medidas administrativas e judiciais,
com enfoque nos royalties de petréleo e participagées governamentais, visando ao
enquadramento e recuperacao de royalties devidos pela Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, se preenchidos os requisitos de i) existéncia
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de procedimento administrativo formal; ii) verificagcdo de impossibilidade da prestagao
do servigo pelos integrantes da advocacia publica do 6rgéo ou entidade, que devera
estar expressamente justificada e comprovada nos autos do processo administrativo,
inclusive com manifestacao expressa nos autos do o6rgdo juridico no curso do
procedimento, atestando a auséncia de estrutura ou a falta de qualificagdo técnica
adequada para a execugao do objeto a ser contratado; e iii) comprovacao nos autos da
impossibilidade de fixagdo de critérios objetivos para a realizagéo de licitagao, ja que a
hipotese de inexigibilidade prevista pelo artigo 25, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, e artigo
74, inciso lll, da Lei n° 14.133/21 somente ocorre em caso de inviabilidade competitiva
qualitativa, o que compatibiliza os dispositivos recém-inseridos no ordenamento juridico
patrio — artigo 3°-A do Estatuto da OAB e artigo 74, inciso Ill da Lei n® 14.133/21 —, com
o disposto pelo artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo, que prevé, como regra, a
obrigatoriedade da licitagao;

CONSIDERANDO o resultado da Auditoria Governamental de
Conformidade levada a cabo pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
no bojo do Processo TCE-RJ n.° 235.517-0/22 envolvendo possiveis irregularidades
nas contratagdes relativas a consultoria, promogéo e acompanhamento de medidas
administrativas e judiciais _sobre _ direitos  creditérios _de  participacbes
governamentais (royalties e participacdes especiais pela exploracao do petréleo e gas
natural);

CONSIDERANDO que a equipe de auditoria do TCE-RJ constatou que os
procedimentos adotados nas contratacdées analisadas sdo replicados, de forma
praticamente integral, entre os entes auditados, consignando que “Nao raro,
justificativas, atos administrativos e manifestagbes de parte a parte apresentam idéntico
conteudo. Ha Municipios em que termo de referéncia, projeto basico, parecer do 6rgao
juridico, minuta contratual, dentre outras pecas chegam a ostentar a mesma redacéo,
como se copia literal uma da outra, circunstancia que parece indicar a mesma autoria
intelectual.” (pg. 18 do relatério de auditoria);

CONSIDERANDO que no que se refere ao objeto contratado, & possivel
perceber que se trata tanto de agdes administrativas (relatérios de monitoramento de
repasses, pareceres, edigdo de notas técnicas, elaboragcédo de processos administrativos
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junto a ANP e ao IBGE, identificagdo de diplomas legais e até atendimento as liderangas
locais), quanto da propositura de demandas judiciais em face da ANP e do IBGE;

CONSIDERANDO que ao se levar em conta a amplitude do objeto, é possivel
perceber que o servigo contratado pode facilmente, no caso concreto, extrapolar
uma necessidade pontual e excepcional dos municipios — sobretudo ao se
considerar eventuais prorrogagoes da vigéncia contratual;

CONSIDERANDO que apds a verificagado das contratagcdes abrangidas no escopo
da Auditoria Governamental de Conformidade realizada o TCE-RJ logrou apontar 7
(achados) representativos de irreqgularidades extremamente graves a respeito das
referidas contratagées:

ACHADO 1: Terceirizagéo indevida da gestdo e representacgéao juridica
sobre as receitas estatais decorrentes de Royalties e Participacdes
Especiais, consubstanciada na insuficiéncia da motivagao utilizada para
justificar a terceirizagao, pelos municipios, das atividades de gestdo sobre as
receitas decorrentes dos royalties e participagdes especiais, bem como da
representagdo juridica dos entes federativos nas demandas judiciais e

administrativas que envolvem o tema.

ACHADO 2: Contratacdo e realizacdo de pagamentos em valores
manifestamente irrazoaveis e incompativeis com a Administragdo Publica,
visto que apds analise da forma de remuneragao dos contratos e do volume de

recursos pagos aos particulares, apontou-se a assungao de despesas vultosas
pelos municipios, desacompanhada do devido planejamento, que importaram em
dispéndios desconectados da previsibilidade orgamentaria e financeira dos entes,
ao arrepio do disposto no inciso Il do art. 55 da Lei Federal n° 8.666/93 , gerando

grave risco de danos ao erario.

ACHADO 3: Pagamento de honorarios “ad exitum” antes do transito
em julgado da demanda judicial, uma vez que na maior parte das contratagoes
auditadas, foi prevista a possibilidade de remuneragéo as contratadas apos éxito
na obtengdo de medidas judiciais cautelares em favor dos municipios, pratica que

conflita com o entendimento consolidado no dmbito da Consulta n°® 45/2021, que
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deixou claro que o modelo remuneratério “ad exitum” condiciona o pagamento de

honorérios ao transito em julgado das demandas.

ACHADO 4: Inexisténcia de previsao contratual sobre devolucao dos

valores pagos adiantadamente e de pactuacdo de garantias para situacao

de insucesso na demanda judicial, pois, em que pese o evidente risco gerado
pelo pagamento de honorarios as contratadas com base, apenas, em decisdes
judiciais precarias, diante da reversibilidade dos provimentos judiciais liminares, a
equipe de auditoria identificou que, na quase totalidade dos contratos analisados,
nao ha qualquer clausula assecuratéria do erario, como, por exemplo, a exigéncia

de garantias dos particulares.

ACHADO 5: Indevido afastamento do procedimento licitatério

(contratacdo direta), constatado a partir do fato de que 15 dos 20 municipios

auditados contrataram os servicos administrativos e judiciais sobre direitos
creditorios de participagbes governamentais por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no artigo 25, Il da Lei n°® 8.666/93, dispensando-se o procedimento
licitatorio regular, sem a devida demonstracao dos requisitos que autorizam tal

excepcionalidade.

ACHADO 6: Auséncia de desmembramento do objeto contratado,

considerando-se que, nos processos das contratagdes auditadas, ndo se

encontram justificativas suficientes para o ndo parcelamento do objeto.

ACHADO 7: Pagamento de honorarios em valores indevidos, na

medida em que, nas contragdes realizadas por alguns dos municipios auditados,
ndao houve a demonstracdo do calculo dos pagamentos realizados com o

detalhamento de todas as parcelas e dedugdes que os compuseram.

CONSIDERANDO que nas palavras da equipe de auditoria do TCE-RJ (Pg. 71 do
relatério de auditoria): “Nas hipoteses em que a contratagéo ocorreu por inexigibilidade,
chama atengéo que a notdria especializacdo da contratada se espraie por multiplos
ramos do Direito e envolva temas e atividades tdo dispares, como petréleo e gas,
previdéncia social, securitizagcdo e capitalizacdo. Conteudo que, por vezes, sequer
guarda identidade com o ato constitutivo da pessoa juridica prestadora do servigo.”;

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Email: 1pjtcotri@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2255-4495

www-tresrios.ri-gnv-hr 7 _



Boletim Informativo Oficial do Municipio de Trés Rios
BIO N° 2.095 - Poder Executivo

Trés Rios, 05 de Setembro de 2024

MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONSIDERANDO que, especificamente quanto a associacdo investigada pelos
procedimentos deste Orgdo de Execugdo (NUPEC), a Corte de Consignou
expressamente que a associagao ostenta natureza juridica de associagao civil sem fins
lucrativos, impassivel de registro junto a Ordem de Advogados do Brasil, € que
“‘malgrado a falta de capacidade postulatéria, apresentou proposta técnica e foi
contratada para prestar servico técnico profissional especializado de patrocinio de
causas judiciais e administrativas para recuperagdo de participagdes governamentais,
atividade tipica de advogados/escritorios de advocacia, o que é vedado por lei." (Anexo
12 e folha 70 do Relatdério de Auditoria)”;

CONSIDERANDO que estao em tramitacao nesta Promotoria de Justica os
Inquéritos Civis n.° 35/2023, n.° 36/2023, 37/2023 e 03/2024, com escopo de
investigar possiveis irregularidades na contratacio da Associacdo Nicleo
Universitario de Pesquisas, Estudos e Consultoria - NUPEC pelos Municipios de
Sapucaia, Trés Rios, Areal e Paraiba do Sul, respectivamente;

CONSIDERANDO que apesar da baixa colaboratividade dos agentes publicos
do Municipio de Comendador Levy Gasparian com as investiga¢gdes em curso nesta
Promotoria de Justica, a prépria NUPEC declarou expressamente sua contratacéo pelo
referido_ente publico e que, neste sentido, ja ha determinagcao para autuagdo de
procedimento proprio com tal objeto;

CONSIDERANDO que na Auditoria Governamental de Conformidade realizada
pelo TCE-RJ foi identificada a concentracdo das contratacoes com trés pessoas
juridicas que, muitas vezes, atuaram em conjunto (15 municipios, de um total de 20
prefeituras auditadas), quais sejam: (i) Associagdo Nucleo Universitario de Pesquisas,
Estudos e Consultoria (NUPEC); (ii) Djaci Falcao Advogados Associados; e (iii) Binato
de Castro Advogados;

CONSIDERANDO a conclusao do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro no sentido de que “(...) as contratacées auditadas encontram-se permeadas
de irreqularidades desde os iniciais atos de formalizacdo dos contratos,
consubstanciadas na auséncia de justificativas para a terceirizagao do objeto (Achados
1 e 6); no afastamento injustificado do regular processo licitatério (Achado 5); e até na
forma de remuneragdo dos servigos, que gera severos riscos ao erario, além da
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impossibilidade de organizagdo orgamentaria (Achados 3 e 4), o que resultou em
desproporcionalidade entre as obrigacdes das partes (Achado 2); e nos atos finais de
liquidagdo e pagamento, em que nao foram adotadas cautelas essenciais para
acompanhamento dos procedimentos de pagamento as contratadas (Achado 7).”;

CONSIDERANDO que para além dos indicios do cometimento de atos de
improbidade administrativa investigados em procedimentos proprios, os termos do
acérdao em questdo sdo pertinentes ao presente procedimento em razao da
aplicagcao minima da verba relacionada aos royalties (75%) na area da educacgao.

CONSIDERANDO que se ha parte consideravel dos repasses recebidos (parte
que alcanca a casa dos milhdes de reais) sendo indevidamente direcionada a uma
associacao privada, ha, necessariamente, defasagem no valor minimo a ser
aplicado em educacéo, diante da supressao ilegal do valor total a ser considerado
para o calculo do minimo de 75% de investimento na pasta.

CONSIDERANDO que o TCE-RJ decidiu pela comunicagdo aos atuais titulares
dos Poderes Executivos dos 91 municipios jurisdicionados da Corte de Contas - dos
quais 5 recaem sob a atribuicdo deste Orgdo de Execucéo para tutela coletiva da
educacao: Areal, Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul e Trés Rios
- com diversas determinacdes e recomendacgdes expressas acerca das irregularidades
detectadas;

CONSIDERANDO que ha indiscutivel, plena e reciproca autonomia de atuagcéao
do Ministério Publico Estadual relativamente ao Tribunal de Contas Estadual, conforme
elucidado inclusive pelo art. 21, inciso Il, da Lei n.° 8.429/1992;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com o objetivo de
garantir os direitos constitucionais e legais mencionados resolve, com fundamento no
art. 6°, XX, da Lei Complementar n. 75/93, RECOMENDAR aos Municipios de Areal,
Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, e Trés Rios, nas pessoas dos
seus respectivos Prefeitos:

1. Que apresentem um plano concreto, com cronograma factivel,
de adequacdo da estrutura municipal e da capacitacao do corpo

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Email: 1pjtcotri@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2255-4495
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permanente de servidores publicos, de modo a torna-los aptos a realizar a
gestao, fiscalizacao e acompanhamento administrativo e judicial das receitas
de royalties e participagbes especiais, em detrimento da terceirizagdo dos
Servigos;

2. Que se abstenham de realizar novas contratagbes ou
aditamentos de contratos existentes com particulares para gestéo,
fiscalizagcdo e acompanhamento administrativo e judicial das receitas de
royalties e participagbes especiais, quando ausentes as justificativas que
demonstrem a efetiva vantajosidade da medida, se comparada com a
utilizagéo de quadro proprio para a prestacio dos servigos;

3. Que, ao realizar eventuais e excepcionais novos contratos ou
aditamentos relativos a consultoria, promocdo e acompanhamento de
medidas administrativas e judiciais sobre direitos creditorios de participagdes
governamentais (royalties e participacdes especiais devidas pela exploragdo
do petroleo e gas natural), sob a condigao de que esteja ainda em curso o
plano de capacitacao da estrutura publica para tratamento da matéria
pelo corpo permanente de servidores publicos, estes a)sejam
celebrados em conformidade com os termos concretizados no bojo do
Processo de Auditoria TCE-RJ n.° 235.517-0/22 e no Processo de Consulta
TCE-RJ n° 226.863-1/18, especialmente, no que tange as clausulas
remuneratorias, utilizando-se de faixas previamente fixadas e limites de
pagamento; e b) espelhem, de forma expressa, clara e transparente, o limite
temporal para pagamento de honorarios estabelecido na Consulta TCE-RJ
n°® 226.863- 1/18, qual seja, o transito em julgado da agdo com o ingresso
integral dos recursos nos cofres publicos;

4. Que se abstenham de utilizar a contratagao direta para servigos
em que a competicao entre licitantes se mostre viavel, nos termos
fixados na Consulta TCE-RJ n°® 226.863-1/18;

5. Que realizem a divisao, sempre que possivel, do objeto a ser
contratado de forma a possibilitar a concorréncia e aumentar a
competitividade entre licitantes, e, caso o desmembramento ndo se mostre

Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
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técnica ou economicamente viavel, motivem a adjudicagao global a um unico
prestador de servico;

6. Que fagcam constar nos processos de pagamento a
demonstragdo dos valores de incremento, inclusive retroativamente,
considerando, especialmente, os montantes de “ajustes” realizados pela
ANP;

7. Que adotem providéncias para a compensagado ou devolugao
dos honorarios pagos sem essa demonstragdao pelo contratado e/ou
comprovadamente pagos de forma indevida;

8. Que realizem uma analise técnica e aprofundada quanto a
viabilidade juridica da anulagdo dos contratos em andamento relativos a
consultoria, promogdo e acompanhamento de medidas administrativas e
judiciais sobre direitos creditorios de participagdes governamentais nos quais
a) inexistam justificativas que demonstrem a efetiva vantajosidade desses
contratos sobre a realizagado dos servigos com pessoal préprio; b) tenham
sido celebrados a partir de contratagdo direta, sem a devida demonstracéo
dos requisitos autorizadores; e ¢) tenham sido celebrados indevidamente
sob adjudicacédo global a unico prestador de servigo.

9. Que realizem uma andlise técnica e aprofundada quanto a
viabilidade juridica da anulagdo ou alteracdo dos contratos em
vigor relativos a consultoria, promogdo e acompanhamento de medidas
administrativas e judiciais sobre direitos creditorios de participagdes
governamentais, de forma a a) adequar as clausulas remuneratérias

utilizando-se faixas e limites de pagamento em conformidade com os termos
concretizados no bojo do Processo de Auditoria TCE-RJ n.° 235.517-0/22 e
no Processo de Consulta TCE-RJ n° 226.863-1/18; b) adequar as clausulas
remuneratoérias para vedar o pagamento de honorarios com fundamento em
decisbes liminares e estipular o limite temporal para remuneragéo na
Consulta TCE-RJ n°® 226.863-1/18, qual seja, o transito em julgado da agao
com o ingresso definitivo dos recursos nos cofres publicos; e ¢) incluir
clausulas definindo as situacdes de insucesso, ressarcimento e, se for o
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caso, a estipulacdo de garantia para devolugdo integral dos valores
recebidos pelos contratados, bem como para que efetivem a garantia
eventualmente instituida, exemplificativamente, com a exigéncia de imediato
deposito judicial de todo o montante ja adiantado.

10. Que publiquem a presente recomendacdo em seus diarios
eletronicos e sites oficiais, bem como seja afixada na sede da
prefeitura, em local de facil acesso e visualizagdo, de modo a dar maxima
publicidade aos seus termos.

O prazo de resposta para a anuéncia a Recomendagao sera de 15 (quinze)
dias, e de 90 (noventa) dias para a adocao das medidas apontadas.

Apos o decurso deste, os documentos comprobatérios deverdao ser
encaminhados a este Orgdo de Execugao, presumindo-se. em caso de inércia. o seu
descumprimento e dolo, o que ensejara a propositura das medidas legais cabiveis.

Consigna-se desde logo que respostas meramente declaratérias serao
absolutamente desconsideradas, ensejando igualmente a adogdo das medidas
judiciais cabiveis.

Quando da comprovacao das medidas apontadas, os entes publicos deverao
apresentar um relatério de acdo completo, enderecando a cada um dos 10 itens
recomendados neste ato de forma especifica, clara e documentalmente
fundamentada.

Prazo de 90 (noventa) dia(s) para resposta.

Trés Rios, 09 de agosto de 2024

GUSTAVO SANTANA NOGUEIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 3482
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS
UASG: 985919
AVISO DE PREGAO ELETRONICO N° 90034/2024

OBJETO: Aquisicdo de ar condicionado de janela para atender as
unidades: CIEP 290 municipalizado — professora Hylda Caldas de
Souza e CIEP 427 Municipalizado — Prefeito Alberto da Silva
Lavinas.
DATA DE ABERTURA: 17 de setembro de 2024 as 08h.
Informagdes Complementares: Os editais estardo disponiveis na

Plataforma: www.gov.br/compras/pt-br, no PNCP:
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pa
gina=1 e no site da Prefeitura:

https://transparenciapmtr.primaxonline.com.br/transparencia/conteu
do/licitacoes/5. Outras informagdes poderdo ser obtidas no e-mail
licitacao@tresrios.rj.gov.br ou no telefone (24) 2252-2286.
Rosane Maria Marques de Andrade
Diretora Geral da Sec. de Gestdo Publica e Compras
Governamentais
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EXTRATO DE CONFISSAO DE DIVIDA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12315/2024

OBJETO: Constitui objeto do presente instrumento contratual, a prestagdo de
servigos de destinagio final de residuos, pela CONTRATADA, para atender a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme relagdo e especificagdes
constantes do Processo Administrativo N° 11258/2018. Correspondente ao
periodo de 07/07/2024 a 05/08/2024

BENEFICIARIA: UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA

CNPJ: 02.354.917/0001-10

VALOR TOTAL: R$234.934,80 (Duzentos e trinta e quatro mil,
novecentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos)

ANDERSON ANTO
SECRETARIO INTERIO DE
MAT., 120,017

A SILVA
10 AMBIENTE

Digitalizado com CamScanner
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DIRETRIZES E ORIENTACOES PARA
BUSCA ATIVA DE ALUNOS NA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE TRES RIOS

Trés Rios, 08 de agosto de 2024.
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1- INTRODUCAO

O presente documento tem como objetivo organizar o Protocolo de Busca Ativa,
seguindo as Orientagdes da Portaria n.° 003, de 06 de junho de 2023, bem como as
Orientagdes da Cartilha de Busca Ativa da UNICEF, que dispde sobre os procedimentos
de organizacdio da Busca Ativa em parceria com orgdos de protecdo a criangas e
adolescentes na faixa etaria de 04 a 17 anos.

Devido ao nimero de alunos(as) que evadem e/ou restam infrequentes na Rede
Municipal de Ensino, pretende-se minimizar tal quadro prejudicial aos discentes. Sendo
assim, a principal finalidade das presentes diretrizes se trata da garantia de um retorno
as atividades escolares com celeridade, estabelecendo reunides com os Orgéos
competentes que atuam com o objetivo de solucionar a problematica.

As escolas municipais ja cumprem um protocolo previsto e que estd sendo
reformulado pela comissdo da Busca Ativa. As escolas contam com o “Regimento

Escolar das Escolas Municipais de Trés Rios” e nesse todas as medidas que fazem parte

do escopo de agfo, estdo 14 determinadas, dentre elas os artigos 152 e 158 que norteia
todo o passo a passo que deve ser executado para evitar a infrequéncia e principalmente
a evasdo de criangas e adolescentes menores negligenciados por seus familiares e
responsaveis. Entretanto, com a nova realidade exposta, faz-se mister uma atualizacdo
da sistematica de agdo, para melhor atender as demandas expostas, inclusive com o
Busca Ativa Escolar do UNICEF, e suas operacionalidades.

N&o se pode olvidar que, toda crianga e/ou adolescente matriculados na Rede
Municipal de Ensino, conta com seu respectivo representante legal, que possui a
responsabilidade solidéria (em conjunto com o Estado) pela educacdo de seus
representados, na forma do artigo 205, da Constitui¢do Federal de 1988.

Dessa forma, a Secretaria de Educagéio, Ciéncia e Tecnologia, por meio da
Comissdo de Gestdo Integrada do Programa Busca Ativa Escolar define, por meio do
presente instrumento, critérios para Busca Ativa dos alunos matriculados na Rede

Municipal de Ensino, que ¢ fruto de uma constru¢do coletiva por parte da referida

Comissio.
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2. PANORAMA DAS ESTRATEGIAS PARA BUSCA ATIVA DE
ALUNOS ADOTADAS NO ANO LETIVO DE 2023

No ano de 2023, a Rede Municipal de Ensino contava com 9.943 (nove mil
novecentos e quarenta e trés) alunos matriculados em suas 37 (trinta e sete) unidades

escolares, que atendiam a Educagéo Bésica.

Em 23 de junho de 2023, a Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,
editou a Portaria n.° 003, de 06 de junho de 2023, que define agdes de Busca Ativa aos
alunos matriculados na Rede Municipal de Ensino.

A referida Portaria objetivou determinar uma Busca Ativa mais efetiva com a
intervencdio das Assistentes Sociais da Secretaria Municipal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia juntamente, com seus parceiros, tais como: Conselho Tutelar, CRAS,
CREAS e a APS (Atengdo Primaria a Saude), a fim de descobrir dados corretos sobre
moradia e acesso as familias dos alunos.

A partir da Portaria n.° 003, de 06 de junho de 2023, o trabalho outrora realizado
pela equipe de suporte Pedagdgico da SMECT, intensificou-se com a participagdo mais
efetiva das Assistentes Sociais que atuam junto & Secretaria, com a realizagdo de visitas
as residéncias e em parceria com os CRAS, CREAS e a APS, que foram responsaveis

pelo fornecimento de novos dados referentes a residéncia de alguns alunos.

Em 27 de outubro de 2023, ocorreu o Il Férum de Conselhos Escolares sob o tema:
“Desafios da Educagfo: Evasdo escolar, este problema € nosso!” Promovido pelo
GAFCE/TR (Grupo de Articulagdo e Fortalecimento dos Conselhos Escolares de Trés
Rios), contando com a participagio de diretores escolares e um representante dos
Conselhos Escolares de cada unidade escolar. Neste encontro, restou claro que a
mobiliza¢io de Busca Ativa necessitava ser efetuada ainda no inicio do ano letivo.

Assim, projetou-se para a primeira reunido de 2024, juntamente com o Conselho
Tutelar ¢ equipe de Supervisio Educacional, as varias acdes conjuntas que seriam
implementadas, para o ano vindouro, com a participagéo dos responséveis pelo Cadastro
da SMECT, que explicardo aos novos Conselheiros Tutelares a dindmica de

funcionamento do mesmo, em todas as etapas do ensino. ‘7/ N

T
Sy




Boletim Informativo Oficial do Municipio de Trés Rios
BIO N° 2.095 - Poder Executivo

Trés Rios, 05 de Setembro de 2024

Secretaria de
EDUCACAO, CIENCIA -
E TECNOLOGIA | TRES RIOS

3. ACOES DE BUSCA ATIVA EM CURSO NO MUNICIPIO EM 2024.

As acdes de Busca Ativa, em consondncia com o artigo 158 do Regimento Escolar
das Escolas Municipais de Trés Rios, vem acontecendo, durante o ano letivo de 2024,
observando as orientagdes a seguir:

a) A Unidade Escolar, através da chamada didria do professor, ao constatar a
infrequéncia reiterada do(a) aluno(a), no periodo de 10 (dez) dias, deverd, com
celeridade, entrar em contato com a familia e, posteriormente realizar o preenchimento
da Ficha de Acompanhamento de Infrequéncia — FICAI (Anexo III);

b) A comunicagdo as familias dar-se-4 continuamente através de bilhetes, ligagGes
e avisos, que também podero ser enviados por WhatsApp, diretamente ao responsavel
pelo aluno, possibilitando que o mesmo receba a informagéo sobre a infrequéncia de
forma mais célere.

¢) Esgotadas as tentativas de contato indicadas no item b, a Diregéo da unidade
escolar devera registrar em local proprio todas as agdes realizadas, inclusive acostando a
comprovagio do comunicado realizado via WhatsApp.

d) Ao final de cada semana, a Dire¢do Escolar devera preencher o Google Forms
(disponivel no link:
https://docs.google.com/forms/d/1Gni_21__teJ xwe9vQ8yol9 9FnrYqXsusQmWZDTns
6o/viewform?pli=1&pli=1&edit_requested=true#responses), indicando as faltas sem
justificativa dos alunos infrequentes. Para que a equipe da SMECT possa acionar os
6rgdos e Secretarias parceiras para realizagdo das visitas junto as residéncias de tais
alunos.

efetuam a comunicagio, via e-mail, com as unidades escolares, a fim de lhes retornar

e) A assistente social da SMECT, juntamente com membros do Setor Pedagogico, § .

com o resultado das visitas realizadas.

)‘ >

4. DIRETRIZES E ORIENTACOES REFERENTES A CADA PARCEIRO
NO PROCESSO DE BUSCA ATIVA @

A Busca Ativa Escolar retine representantes de diferentes areas — Educagdo, Saude,
Assisténcia Social, dentre outros que fortalecem, dessa forma, a rede de protegdo. Cada
Secretaria, bem como seus respectivos profissionais, tém papel especifico, que vai desde

/ ’;]/L//I
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a identificacdio de uma crianga ou adolescente fora da escola, ou mesmo em risco de
abandono, até a tomada das providéncias necessdrias para seu atendimento nos diversos
servigos publicos da rede, que ensejam sua (re)matricula e sua permanéncia na escola,
dando suporte necessario a familia e aos seus responséveis.

A rede de protegdo social tem por fungdo estar alerta, fortalecendo agdes, atuando
para que criangas ¢ adolescentes sejam atendidos, em suas demandas legais, pelos
servicos publicos pertinentes e tenham seus direitos garantidos, sobretudo, o direito a

educacéo.

4.1. ORGAOS ENVOLVIDOS NA BUSCA ATIVA

A Busca Ativa de alunos(as) infrequentes, como dito, contard com o apoio de
parceiros importantes que unirfio for¢as para minimizar e buscar por fim a este
problema junto as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino, dos quais

destacam-se a seguir, com suas respectivas competéncias:

I. SECRETARIA DE EDUCACAOQ, CIENCIA E TECNOLOGIA:

a) Esgotar todas as possibilidades de contato com a familia da crianga.

b) Solicitar reunido com o Conselho Escolar da unidade e propor diligéncia com

este colegiado a casa do aluno.
¢) Registrar, em ata e em ficha propria, a realizagio e os detalhes da visita.
d) Preencher a FICAL em todos os seus campos, e envia-la ao Conselho Tutelar.

e) Criar, por meio das equipes de Suporte Pedagégico das unidades escolares,
estratégias de acordo com determinagdes, recomendagdes e orientagdes de cada 6rgéo

parceiro.

f) Divulgar a comunidade escolar, por meio dos Conselhos Escolares, todas as

acdes indicadas no presente instrumento que visem localizar a familia dos(as) alunos(as)

evadidos.
g) Informar as escolas o resultado da Busca Ativa realizada.

h) Solicitar a intervencdio do Conselho Tutelar, através da assistente social da

SMECT, nos casos em que ndo lograrem éxito na visita e/ou verificarem situagdes de ,
/
7%
[

violagdes de direitos, o que também sera informado as escolas.
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i) Comunicar, por escrito, & unidade escolar acerca do que foi identificado sobre a
crianca e/ou adolescente, apds o contato realizado com os responsaveis legais dos
mesmos, tais como: mudanga de enderego, eventual mudanga de Rede de Ensino sem a
devida documentagio de transferéncia, dentre outras informagdes que se fizerem

relevantes ao caso.

j) Realizar reunides semanais com a equipe de Supervisdo Educacional a fim de
analisar e sistematizar os resultados da Busca Ativa que foram informados as unidades

escolares.

II. CONSELHO TUTELAR:

a) Iniciar a Busca Ativa ao nicleo familiar do(a) aluno(a), apos receber da escola a

FICAL

b) Iniciar o processo de entendimento para que seja verificado o real motivo pelo
qual a crianga e o adolescente estdo fora da escola ou evadido, acionando-se o familiar

responsavel.

¢) Verificar quaisquer eventuais violagbes de direitos dessas criangas e
adolescentes, bem como averiguar qualquer negligéncia dos responséveis diante de suas

atribui¢cdes legais.

d) Aplicar, caso constatada alguma hipotese indicada no item anterior, a medida
prevista no artigo 129, inciso V, da Lei Federal n.° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA), dando ciéncia ao responsavel acerca das suas responsabilidades
em manter aquela crianga ou adolescente inserida na Rede de Ensino, com o devido

acompanhamento de sua frequéncia.

¢) Informar o fato a0 Ministério Publico, caso ndo obtenha éxito com o retorno €

permanéncia do(a) aluno(a) na escola.

IIL.SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS:

Cadastro Unico, a Declaragfo Escolar, o enderego e o contato telefonico atualizados.

: Q\@\ AT
. (f me
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b) Encaminhar, 8 SMECT, a declaragéo atualizada, até o 5° dia util do més

subsequente a realizag@o do Cadastro Unico.
¢) Quanto ao CRAS:

i. Repassar para a assistente social da SMECT informagdes sobre o Cadastro das
criangas que ndo estio matriculadas na escola, para que seja realizada visita domiciliar

com celeridade.

ii. Solicitar o nimero do NIS e do CPF para verificar, por meio do Cadastro Unico,

as informagdes das criangas.
d) Quanto ao CREAS:

i Efetuar contato com a assistente social da SMECT, no ato da entrevista com
adolescentes e jovens, solicitando informagdes quanto a existéncia de vagas para
Educagio de Jovens e Adultos na Rede Municipal de Ensino, bem como

esclarecimentos acerca do procedimento para matriculas.

IV.SECRETARIA DE SAUDE:

a) Solicitar as informagdes das criangas e adolescentes, ao cadastrar novas familias
na Atencdo Priméria 4 Satide (APS), acerca da faixa etdria dos mesmos € sua frequéncia

escolar.

b) Solicitar & SMECT vaga escolar, observando as possibilidades da Rede
Municipal de Ensino, caso seja constatado que a familia conta com criangas e/ou
adolescentes em idade escolar e que estejam fora de qualquer Rede de Ensino. Tal

solicitagdo devera ser realizada ao Setor Pedagogico da SMECT, por meio do seguinte

e-mail: trsmect2124pedagdgico@gmail.com, enderegado aos cuidados das assistentes
sociais desta Secretaria, indicando o enderego completo e o contato telefonico dos W

responséaveis legais da crianga ou adolescente. )

¢) Atender, por meio da Coordenag@o da APS, eventuais novas solicitagbes que
visem complementar as informag¢des quanto a residéncia da crianga ou adolescente,
podendo ser indicada qual Unidade Basica de Saude (UBS) o grupo familiar se encontra

cadastrado, apos consulta dos dados do CPF do responsavel legal e/ou do numero do w)(/\/)
Cartéio do SUS. {
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4.2. DETERMINACOES COMPLEMENTARES AFETAS A TODOS OS
ATORES ENVOLVIDOS NA BUSCA ATIVA

Sem prejuizo das Diretrizes e Orienta¢des acima indicadas, os atores envolvidos na
Busca Ativa deverdo observar também as seguintes determinagdes:

[. O ator envolvido (Direcdo da Escola, Conselho Tutelar, Servico de Assisténcia
Social, CRAS, CREAS, APS ou outro) que teve acesso a familia deverd indicar, com
celeridade, o retorno da crianga a escola, utilizando-se, para tanto, de documento
especifico de notificagdo.

II. Anexar ao caderno de Busca Ativa da unidade escolar as informagdes a respeito
da resolugéo do caso.

III.O Diretor Escolar devera esclarecer aos Conselheiros Escolares de sua
respectiva unidade escolar toda a dindmica de Busca Ativa ja realizada, solicitando
auxilio a este colegiado na localizagéio do novo enderego dos alunos no bairro em que se
situa a escola.

[V.Registrar na plataforma de Busca Ativa da UNICEF, todas as resolucdes de
casos e seus respectivos atores envolvidos.

V. As informagdes relativas ao acompanhamento dos alunos infrequentes serdo
feitas através de preenchimento do diério de classe e relatérios pelo professor da turma,
apos o envio das informagdes por parte dos atores envolvidos no processo de Busca
Ativa.

5. DISPOSICOES GERAIS:

As Diretrizes e Orienta¢des contidas no presente instrumento deverdo ser adotadas

por todas as unidades escolares da Rede Municipal de Ensino de Trés Rios, a fim de que

seja otimizado o processo de Busca Ativa Escolar, garantindo o acesso das criangas e (
adolescentes ao ensino e, sobretudo, sua permanéncia junto a escola, assegurando o

melhor interesse destes. ;

Quaisquer casos eventualmente ndo abarcados pelo presente instrumento deverdo ser

encaminhados aos Setores Pedagégico e de Supervisdo Educacional da SMECT para

estudo, andlise e orientagdo, em conjunto com a Comissdo de Gestéo Inte%’ada do Z@?/’M
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Programa Busca Ativa Escolar, todos com a supervisdo do Secretario de Educagéo,

Ciéncia e Tecnologia.

6. REFERENCIAS:

BRASIL. Constitui¢do. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Promulgada em 05 out. 1988.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional. Diario Oficial da Unio, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS. Regimento Escolar das Escolas Municipais de
Trés Rios, 2015.

UNICEF — Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia; Undime — Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo; Congemas — Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social; Conasems — Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude. Busca
Ativa Escolar. Busca Ativa Escolar em Crises Em Emergéncias. Disponivel em:

https://buscaativaescolar.org.br/criseseemergencias/. Acesso em: 17 fev. 2021.
Trés Rios, 08 sto de 2024.

COMISSAD D STAO INTEGRADA
DO PROGRAMA BUSCA ATIVA ESCOLAR
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BERNARDO GOYTACAZES DE ARAUJO
Secretdrio Municipal de Educagio,
Ciéncia e Tecnologia de Trés Rios
Matricula n.” 124.3332
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EXTRATO DE DISPENSA — OMISSO NO DIA 08/07/2024.
DE LICITAGAO N2 2027/2024.
DISPENSA ELETRONICA N2 90017.

EMPENHO: 681/2024

OBJETO: Aquisicdo de 04 (quatro) frascos de caldo de lactose e 03 (trés) unidades de
eletrodo de vidro para phmetro.

CONTRATADO:EVEN COMERCIAL LTDA.

CNPJ:53.568001/0001-01.

VALOR GLOBAL: RS 1.711,93 (mil, setecentos e onze reais e noventa e trés centavos)
DATA DA ASSINATURA: 05/07/2024.

FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO: Artigo 75, I, da Lei 14.133/2021.

FUNDAMENTAGAO DO ATO: Artigo 72, § Unico.

Jean Louis Silveira
Diretor do SAAETRI

ASSINADO DIGITALMENTE "
JOACIR BARBAGLIO PEREIRA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

http:/serpro.gov.br/assinador-digital Q SERPRO
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