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A Receita Corrente Liquida — RCL, extraida dos Relatérios de Gestao Fiscal — RGF, e que,

servira de base para o cdlculo dos vdérios limites a serem utilizados neste relatério e, que obteve

um aumento de 3,96% em relacdo ao exercicio anterior, é apresentada a seguir:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

Descrigao

32 Quadrimestre/16

P Quadrimestre/17

22 Quadrimestre/17

32 Quadrimestre/17

Valor - RS

Variagdo em relagdo ao

234.285.823,30

232.238.364,50

-0,87%

235.546.513,90

1,42%

243.557.850,90

3,40%

quadrimestre anterior

Variagdo da receita em relagdo
ao exercicio de 2016
Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 208.527-7/17, e processos TCE-R) n.”® 216.294-0/17, 222.248-5/17, e
208.118-4/18 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2017.

3,96%

Em sua segunda andlise (arquivo digital datado de 05/11/18), o Corpo Instrutivo
verificou a compatibilidade entre o valor da RCL registrada no Anexo 1 do Relatério de Gestado

Fiscal do 32 quadrimestre de 2017 e aquela constante dos demonstrativos contabeis.

5.2 DiVIDA PUBLICA

205 207
Especificacdo

32 Quadrimestre/16 P quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre

Valor da divida consolidada 90.635.258,50 83.762.891,00 80.958.514,40 86.479.935,70

Valor da divida consolidada
liquid 73.104.720,50 86.479.935,70
iquida

90.635.258,50 68.013.722,70

% da divida consolidada

31,04%
liquida s/ a RCL 5

38,69% 28,99% 35,51%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n° 208.527-7/17 e processo TCE-RJ n.° 208.118-4/18, RGF — 3¢
quadrimestre de 2017.

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, como em todos os quadrimestres de
2017, o limite previsto no inciso Il do artigo 3° da Resolugdo n.” 40/01 do Senado Federal — 120%

da RCL — foi respeitado pelo municipio.
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5.2.1 - OPERAGOES DE CREDITO

O Municipio ndo contraiu operagdes de crédito no exercicio.

5.2.2 - OPERAGAO DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE RECEITA (ARO)

O municipio ndo realizou operacdes de crédito por antecipacdo de receita no exercicio.

5.2.3 - CONCESSAO DE GARANTIA

O Municipio ndo concedeu garantia em operagdes de crédito interna/externa.
5.3 GASTOS COM PESSOAL

Nos termos do inciso Ill, b, do artigo 20 da Lei Complementar Federal n.2 101/00, o
limite para despesas com pessoal do Poder Executivo corresponde a 54% do valor da Receita

Corrente Liquida — RCL.

2016 2017
- 10 20
Descricdo 3¢ quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 3¢ quadrimestre
quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
P
Exec::ﬂ(:i:m 46,04% | 47,47% | 106.639.451,20 | 45,52% | 112.601.832,20 | 48,49% | 117.637.072,80 | 49,94% | 131.575.601,70 | 54,02%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.2 208.527-7/17, e processos TCE-RJ n.* 216.294-0/17 222.248-5/17 e
208.118-4/18 - RGF — 12, 22 e 32 quadrimestres de 2017.

Conforme se pode constatar, o Poder Executivo desrespeitou, no 3° quadrimestre de
2017, o limite estabelecido na alinea “b”, inciso lll, artigo 20 da Lei Complementar Federal n.’

101/00 (54% da Receita Corrente Liquida).

Quanto a este aspecto o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte forma em seu

relatdrio datado de 19/09/18:
“Registra-se que, em principio, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o
percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos

um terco no primeiro, conforme artigo 23 da Lei Complementar Federal n.2
101/00.

CT02

www.tresrios.rj.gov.br




Trés Rios, 20 de dezembro de 2018 Boletim Informativo Oficial - n° 531

TCE-RJ
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

Todavia, o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que os
prazos de reconduc¢do aos limites de Despesas com Pessoal e da Divida
Consolidada Liquida serdo duplicados no caso de crescimento real baixo
(inferior a 1%) ou negativo do Produto interno Bruto — PIB, por periodo igual
ou superior a quatro trimestres, fato este ocorrido nos exercicios de 2016 e
2017, conforme resultados divulgados pelo IBGE.

Dessa forma, o Poder Executivo ficou obrigado a reduzir o percentual
excedente nos quatro quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
nos dois primeiros e o restante até o 12 quadrimestre de 2019. Assim, o pleno
cumprimento do artigo 23 c/c artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal sera
verificado quando do exame da Prestacdo de Contas de Governo do exercicio
de 2019.

Este fato serd objeto da ressalva e Determina¢ao n.29.”

De acordo com a instrucdo, tal fato serd objeto de ressalva e determinagdo na

conclusdo deste relatorio.

Adicionalmente, com o fito de verificar a evolucdo da despesa com pessoal em relacdo a
receita corrente liquida — RCL, tendo em vista que o limite de gastos com pessoal é apurado em
razdo da RCL arrecadada no periodo, demonstra-se a seguir a variacdo das mesmas em relagao

aos exercicios anteriores.

DESEMPENHO - RCL X DP

Descrigdo RCL Despesa com pessoal

Variagdo do exercicio de 2016 em

9 - 0,
relagdo a 2015 4,17% 2,05%

Variagdo do exercicio de 2017 em

9 0,
relagdo a 2016 3,96% 23,38%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.2 208.527-7/17 e quadros
anteriores.

Conforme se observa, as despesas com pessoal registraram um crescimento percentual
superior ao verificado na receita corrente liquida — RCL. Tal fato indica que o municipio deve
atentar para um maior controle dos gastos com pessoal, uma vez que, como ja verificado no 32
quadrimestre de 2017, o limite maximo previsto pela LRF foi extrapolado. Conforme comentado
anteriormente, o descumprimento do limite legal serd alvo de ressalva na conclusdo deste

relatério.
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6 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 GASTOS COM EDUCAGAO

Face ao disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, os municipios deverdo aplicar no
minimo 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita de impostos, compreendida a

proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

A Base de Cdlculo para apuragdo do percentual dos gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, foi da ordem de RS 129.854.637,76, conforme consta do Relatério

do Corpo Instrutivo (arquivo digital de 19/09/18).

Assim, demonstro abaixo o percentual aplicado na manutengdo e desenvolvimento do

ensino:
Descri¢do Valor (RS) Percentual

Total da Receita com Impostos e Transferéncias 129.854.637,76
0,

Valor Gasto na Manutengdo e no Desenvolvimento do Ensino 44,983.286,66 .34'64A il e

impostos

0,

Valor Minimo de Acordo com o Artigo 212 da C.F 32.463.659,43 iznr:'poc?sfos Lo G

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contdbeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagao por Fonte, Fungdo
e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexados em 23/08/2018 — fls. 1830 e 1834/1838), Anexo 10 consolidado da
Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511),
Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “31 - Relagdo de Cancelamentos de RP na Educagdo na Fonte "Impostos e
Transferéncias de Impostos" anexado em 29/06/2018 — fls. 628/630) e Relatério Analitico Educagdo (arquivo digital anexado em
13/09/2018).

O Municipio aplicou o percentual de 34,64% na Manutencdo e no Desenvolvimento do
Ensino, em cumprimento ao artigo 212 da Constituicdo Federal e ao artigo 270 da Lei Organica

do Municipio (25%).

O Corpo Instrutivo em seu relatdrio datado de 19/09/18 faz as seguintes ponderacdes
acerca da alteracdo da metodologia de apuracdo do cumprimento do limite de gastos com

educacdo, quando da analise das contas de governo referentes ao exercicio de 2016:

“Ressalte-se que o E. Plenario desta Corte, quando do exame das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2016, decidiu
pela Comunicagdo aos jurisdicionados informando a alteracdo da
metodologia de apuragdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, referente a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino, a
ser utilizada a partir do exame da Prestacdo de Contas de Governo Municipal
referente ao exercicio de 2019, encaminhada a esta Corte no exercicio
de 2020, sendo consideradas as despesas liquidadas e, ainda, os restos
a pagar ndo-processados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que
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possuam disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a
impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a
efetiva aplicagdo dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados
no Manual dos Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado
pelo SIOPE.

Entretanto, em Sessdo de 28/08/18, o Tribunal decidiu, nos autos do Processo
TCE/RJ 100.797-7/18, em resposta a consulta formulada perante esta Corte,
que a partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro
e de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, serdo consideradas, para
fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal —
aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino — somente as despesas
efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressdo
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na
Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

Desta forma, por se tratarem de importantes mudangas na metodologia de
apuragdo do limite de gastos com educacdo a serem implementadas
gradualmente, conclui-se ser pertinente reiterar a referida comunicagao para
as contas da competéncia de 2019 e alertar para a metodologia definitiva a
ser adotada para as contas da competéncia de 2020.”

Destaco que em sessdo de 28/08/18, o ilustrado Colegiado deste Tribunal, por maioria,
acolheu os termos constantes do voto da Exma. Conselheira Relatora Marianna M. Willeman,
nos autos do Processo TCE-RJ n.2 100.797-7/18, acerca da consulta formulada sobre a revisdo da
metodologia que vem sendo empregada por esta Corte de Contas, para fins de apuracdo da
efetiva aplicacdo do percentual minimo de 25% das receitas resultantes de impostos e de

transferéncias, em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, nos seguintes termos:

MI

— pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razdes expostas no corpo
deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
previstos na Deliberacdo TCE-RJ n® 276/17;

Il = no mérito, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Exmo. Sr. Deputado Estadual
Comte Bittencourt, Presidente da Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, com a seguinte resposta ao quesito
formulado nesta consulta:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021, deverdo ser
consideradas, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicao Federal — aplica¢do de 25% da receita resultante de impostos e
de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do ensino — somente
as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a
expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2

CT02

www.tresrios.rj.gov.br




Boletim Informativo Oficial - n° 531 Trés Rios, 20 de dezembro de 2018

TCE-RJ
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

9.394/96 como as despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés
etapas previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacdo e
pagamento. (grifei)

Il — pela DETERMINACAO a Secretaria Geral das Sessdes — SSE para que adote
as seguintes providéncias:

a) dé conhecimento as instdncias instrutivas desta Corte sobre a decisdo
liminar proferida nos autos do processo n2 0054872-30.2018.8.19.0001 (Acgdo
Civil Pdblica), em tramite na 42 Vara de Fazenda Publica do Tribunal de Justica
Estadual, disponivel no sitio oficial daquele drgdo jurisdicional;

b) atente para o cumprimento dos artigos 32 a 62 da Resolu¢do TCE-RJ n@
309/2018; e

c) expega oficio a todos os Chefes do Poder Executivo dos entes federativos
sujeitos a jurisdicdo desta Corte, dando-lhe ciéncia desta decisdo.

IV — pelo posterior ARQUIVAMENTO deste processo.”

Em face do principio da colegialidade e a despeito de minha convic¢cdo pessoal, que
restou vencida, devera se aplicar o decidido pelo plenario, por maioria, nos autos do processo
TCE-RJ n.2 100.797-7/18, no sentido de que, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na manutencgdo e
desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas efetivamente pagas no
exercicio, fazendo constar na conclusdao do meu voto Comunicac¢do, que vise a alertar o gestor

guanto a mudanc¢a da metodologia para o calculo do limite minimo com gastos em educacao.

Todavia, considerando que a mudanga na metodologia mencionada no paragrafo

anterior serd objeto de verificagdo apenas quando da andlise da prestacdo de contas de

governo apresentada em 2021 (referente ao exercicio de 2020), acompanho, também, a

sugestdo da 22 Coordenadoria de Auditoria de Contas - 22 CAC, pela Comunicagdao ao gestor
guanto a metodologia a ser aplicada nas contas do exercicio de 2019, no sentido de que para
afericdo do cumprimento do art. 212 da CRFB (aplicacdo de 25% da receita resultante de
impostos e de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino), deverdo ser
consideradas as despesas liquidadas e os restos a pagar nao processados com disponibilidade de

caixa.

Ressalto, ainda, que no Processo TCE-RJ n? 200.420-9/18, referente a consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Rio das Ostras, o consulente questionou se as despesas

com uniforme escolar seriam consideradas na manutenc¢do e desenvolvimento do ensino para
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efeitos de afericdo do limite minimo de gastos com educagdo consignado no art. 212 da
Constituicdo da Republica. Suscitou, ainda, duvida quanto a possibilidade de se utilizar recursos
provenientes do FUNDEB para a aquisicdao de uniforme escolar distribuido indistintamente a

todos os alunos (art.21, da Lei 11.494/2007).

Em sessdo de 27/09/18, o Plenario desta Corte se manifestou pela impossibilidade da
utilizacdo das despesas com uniforme escolar no cOmputo dos gastos com manutengao e
desenvolvimento do ensino, assim como pela inviabilidade de tais despesas serem efetuadas

com recursos advindos do FUNDEB.

Contudo, tendo em vista tratar-se de mudanca de entendimento desta Corte, conforme

expresso naqueles autos, tal posicionamento devera ser considerado apenas a partir das contas

de governo do Estado e dos municipios jurisdicionados referentes ao exercicio de 2020, a

serem apresentadas a este Tribunal em 2021, a fim de conferir seguranca juridica. Assim, ao

final deste voto consignarei COMUNICAGAO ao Prefeito Municipal.

O Corpo Instrutivo também apresenta a seguinte conclusdo acerca da verificacdo do

enquadramento das despesas com educag¢do nos artigos 70 e 71 da Lei Federal n.2 9.394/96:

“6.4.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 70 E 71 DA LEI N. 9.394/96

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal
n. 9.394/96, serdo considerados os dados encaminhados pelo municipio por
meio do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis.

O valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado de Gestao Fiscal
— Sigfis encontra-se consoante ao valor registrado pela contabilidade na
funcdo 12 — educacdo, conforme demonstrado:

Descrigdo Valor —-R$
Sigfis 67.862.480,88
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 67.862.480,88
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital “19. Demonstrativos Contébeis
Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 503/504) e Relatério Analitico Educagdo, arquivo digital
anexado em 13/09/2018.

A verificacdo da adequacdo das despesas aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n?
9.394/96 foi efetuada por meio de técnica de amostragem, na qual foi
apurado 99,55% do valor total das despesas com educagdao empenhadas com
recursos préprios e Fundeb registradas no banco de dados fornecido pelo
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préprio municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes empenhos consta no.
Relatdrio Analitico Educacgdo (arquivo digital anexado em 13/09/2018).

Na analise foi identificada a seguinte situagdo:

a) gastos com verba do Fundeb no valor de R$2.286.194,54, referentes a
objetos que ndo devem ser considerados na apura¢do do cumprimento
dos limites de pagamento da remuneracdo dos profissionais de
magistério por se tratar de despesas de natureza indenizatdria, em
desacordo com o artigo 22 da Lei n.2 11.494/07:

N.2 do Fonte de

empenho

Histoérico Credor Subfungdo Valor — R$

recurso

Referente a despesas de Pessoal de | LIMP CENTER

27/01/2017

227

Natureza Indenizatoria Fundeb 40%, conf.
oficio no 080/2015 da Controladoria Geral
do Municipio.

PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA

361

FUNDEB 60%

249.078,27

27/01/2017

232

Referente a despesas de Pessoal de
Natureza Indenizatoria Fundeb 60%, conf.

oficio no 080/2015 da Controladoria Geral

LIMP CENTER
PRESTACAO DE
SERVICOS LTDA

361

FUNDEB 60%

500.000,00

do Municipio.

Referente a despesas de Pessoal de
Natureza Indenizatoria Fundeb 60% (Ed.
Infantil), conf. oficio no 080/2015 da
Controladoria Geral do Municipio.

LiMP CENTER
PRESTACAO DE 365
SERVICOS LTDA

27/01/2017 236 FUNDEB 60% 300.000,00

Referente a despesas de Pessoal de
Natureza Indenizatoria Fundeb 60%, conf.
oficio no 080/2015 da Controladoria Geral
do Municipio. (Empenho complementar ao
de numero 232/2017).

Referente a despesas de Pessoal de
Natureza Indenizatoria Fundeb 60% (Ed.
Infantil), conf. oficio no 080/2015 da

Controladoria Geral do Municipio.

LIMP CENTER
PRESTACAO DE 361
SERVICOS LTDA

23/02/2017 571 FUNDEB 60% 813.878,72

LiMP CENTER
PRESTACAO DE 365
SERVICOS LTDA

29/05/2017 1307 FUNDEB 60% 312.549,98

Referente a despesas de Pessoal de
Natureza Indenizatoria Fundeb 60%, conf.
oficio no 080/2015 da Controladoria Geral
do Municipio. (Empenho complementar ao

de numero 232/2017).

PREFEITURA
MUNICIPAL  DE 361
TRES RIOS RJ.

29/11/2017 2860 FUNDEB 60% 110.687,57

TOTAL 2.286.194,54

Fonte: Relatério Analitico Educagdo (arquivo digital anexado em 13/09/2018).

Tal fato serd objeto de ressalva e determinagao na conclusao deste voto.

Ao avaliar o desempenho do municipio em relagdo ao indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica — IDEB, o Corpo Instrutivo assim se manifesta (arquivo digital datado de
19/09/18):

“6.4.4 DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB
A Educagdo bdsica tem seu resultado monitorado por meio do indicador de
desempenho denominado Indice de Desenvolvimento da Educa¢do Basica -

Ideb, que, além de informar o desempenho médio da Educa¢do nacional,
permite a todo ente federado avaliar o desempenho de sua rede escolar.
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O Ideb foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep em 2007 e relaciona, de forma pioneira, informacgdes de
rendimento escolar (aprovagdo) e desempenho (proficiéncias) em exames
padronizados, como a Prova Brasil — para os municipios e o Sistema de
Avaliagdo da Educacgdo Basica (Saeb) — para as unidades da federagdo e para o
pais.

No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica — Ideb, relativo ao exercicio de 2077, o municipio obteve os
seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual de r;:w;g :2; Nota Percentual :;':9;: ::;
42 série/ Meta alcance da ¢ 82 série/ Meta de alcance ¢
91 91
52 ano meta L. 92 ano da meta .
municipios municipios
5,2 5,5 94,55% 532 4,4 5,5 80,00% 572

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

Observa-se que o municipio de TRES RIOS n3o atingiu as metas previstas nas
etapas referentes a 42 série/52 ano e 82série/9%ano. Dessa forma, com intuito
de atingir as metas fixadas, faz-se necessdrio que se estabelegcam
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle do
desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida
politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Tal fato sera objeto de recomendagao ao final deste relatério.”

De acordo com a instrucdo técnica, farei constar RECOMENDAGAO ao final deste

relatorio.

6.2 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZAGCAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

O Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB foi instituido através da Lei Federal n.2 11.494, de

20/07/2007, com natureza contabil e formado pela contribuicdo de recursos do estado e

municipios, com complementag¢do da Unido, quando necessario.

No caso especifico dos municipios, a contribuicdo, compulsdria, é formada pela deducao
de 20% (vinte por cento) das receitas de transferéncias do FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS Des., IPVA
e ITR.
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Verifica-se na prestacdo de contas de governo do exercicio de 2016, processo TCE-RJ

n.2 208.527-7/17, que n3o houve determinagdo para o ressarcimento de recursos ao FUNDEB.

Em 2017, o municipio contribuiu para o Fundo com recursos na ordem de
RS 18.053.579,99, tendo recebido do Fundo, apds distribuicdo baseada no niumero de alunos
matriculados no ensino fundamental, o montante de RS 31.986.318,88 (Transferéncias:

RS 31.839.257,41 + Rendimentos: RS 147.061,47).

A receita do FUNDEB, registrada pela contabilidade do municipio, guarda paridade com

o valor informado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, conforme demonstrado abaixo:

RECEITAS DO FUNDEB
Descri¢do Valor - RS
(A) Transferéncias recebidas contabilizadas pelo municipio 31.839.257,41
(B) Valor informado pela STN 31.839.257,41
(C) Diferenga (A-B) 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos
Contdbeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511) e Transferéncia FUNDEB, anexado
em 13/09/2018.

Do resultado entre as transferéncias recebidas do FUNDEB e o valor da contribuicao
efetuada pelo municipio ao FUNDEB, apura-se um ganho da ordem de RS 13.785.677,42,

conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, que reproduzo a seguir:

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB
Descri¢do Valor - RS
Transferéncias recebidas do FUNDEB 31.839.257,41
Valor da contribuigdo efetuada pelo municipio ao FUNDEB 18.053.579,99
Diferenga (§anho de recursos) 13.785.677,42

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos
Contdbeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511).

No quadro elaborado pela instrugdo (arquivo digital de 19/09/18), verifica-se que as
despesas com a remunera¢ao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas
atividades, no ensino fundamental publico, com recursos provenientes do FUNDEB, atingiram o
montante de RS 23.555.357,27, que corresponde a 73,64% dos recursos recebidos a conta do

Fundo, cumprindo o disposto no art. 22 da Lei Federal n.2 11.494/07.

A Lei n? 11.494/07 permite a aplicagdo de até 5% dos recursos do FUNDEB no
12 trimestre do exercicio seguinte, por meio da abertura de créditos adicionais. Sobre o assunto,

o Corpo Instrutivo assim se manifestou (arquivo digital datado de 19/09/18):
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“...)

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos
no proprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 29,
gue até 5% (cinco por cento) desses recursos sejam utilizados no 12 trimestre
do exercicio seguinte, mediante a abertura de crédito adicional.

(...)

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido
crédito adicional, deve ser o superavit financeiro verificado ao final do
exercicio anterior, uma vez que sem o recurso financeiro ndo se poderia
efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informacgGes presentes na prestacdo de contas de governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n.2 208.527-7/17) verifica-se que a conta
Fundeb registrou ao final do exercicio de 2016 um superavit financeiro de
R$1.078.216,41, de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura
naquele processo.

Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o célculo
do limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio
de 2017, sera efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas
empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio de 2016.

Registra-se, ainda, que o valor de R$1.078.216,41 foi utilizado no exercicio de
2017, por meio da abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio,
conforme decreto n.2 5.739/17 (arquivo digital “32 - Relacdo de Créditos
Adicionais na Fonte "Superavit Financeiro" do FUNDEB”, anexado em
29/06/2018 — fls. 631), de acordo, portanto, com o previsto no § 22 do artigo
21 da Lei Federal n.2 11.494/07.

Adicionalmente cumpre informar que também foi aberto crédito adicional por
meio do Decreto n2 5.798/17, no valor de R$929.030,77 (arquivo digital “32 -
Relacdo de Créditos Adicionais na Fonte "Superavit Financeiro" do FUNDEB”,
anexado em 29/06/2018 - fls. 632), com base no cancelamento de
exigibilidades da fonte Fundeb do exercicio de 2016, conforme ja mencionado
nesta Instru¢do e comprovado através da documentagdo encaminhada no
arquivo digital ”14. Relagdo de Créditos Adicionais com a Fonte ’Superavit
Financeiro’ — QUADRO A.4 e Balancete Comprobatdrio Quadro B“ anexado em
29/06/2018 —fls. 474/479”".
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O art. 21 da Lei Federal n.2 11.494/07 foi respeitado pelo municipio, conforme

demonstrativo a seguir:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB
Descrigdo | Valor - R$ | Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 31.839.257,41
(B) Receita de aplicagdo financeira dos recursos do Fundeb 147.061,47
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 31.986.318,88

7

2.099.205,99 |

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 34.085.524,87

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior

(F) Despesas ndo consideradas

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00

(G) Deficit financeiro do Fundeb no exercicio

(H) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(1) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D-E-F -G - H) 31.986.318,88
(J) Percentual alcangado (minimo =95%) (I/C) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511), Quadro C.1 e Demonstrativos Contdbeis (arquivo digital ” 29 - Demonstrativo das
Despesas na Educagdo por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexados em 23/08/2018 — fls.
1830 e 1834/1838), Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da Movimentagdo Financeira do FUNDEB - QUADRO D.3
(Modelo 14)”, anexado em 23/08/2018 — fls. 1840), Documento de Cancelamentos de RP (arquivo digital “39 - Cancelamento
de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB" anexado em 29/06/2018 — fls. 711/714), Relatério Analitico Educagdo (arquivo
digital anexado em 13/09/2018) e prestagdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 208.527-7/17.

Nota 1: na linha E — superavit financeiro do Fundeb do exercicio anterior, foram considerados o valor do superavit financeiro
efetivamente apurado na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n2 208.527-7/17), de
R$1.078.216,41, somado ao valor de R$929.030,77, relativo ao crédito adicional aberto pelo Decreto n2 5.798, o qual teve
como origem o cancelamento de exigibilidades do exercicio de 2016, conforme documentag¢do encaminhada as fls. 474/479
(arquivo digital anexado em 29/06/2018) e ao valor de R$91.958,81, relativo a despesas empenhadas com recursos do
Fundeb, de receita proveniente do ressarcimento efetuado a conta do Fundo, conforme analise levada a efeito na Prestagdo
de Contas de Governo do exercicio anterior (Processo TCE-RJ n2 208.527-7/17).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (RS 694.746,37), 0 mesmo n3o sera
excluido do total das despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado ndo
impactaria o calculo do limite, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite naqueles exercicios.

Como se observa no quadro anterior, o municipio utilizou 100% dos recursos do

FUNDEB de 2017, observando o disposto no artigo 21 da Lei n® 11.494/07.

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, o resultado financeiro para o exercicio de
2017, no montante de R$ 34.085.524,87, assim se demonstra (arquivo digital datado de
05/11/18):
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2017

Descrigdo Valor - R$

Superavit financeiro do Fundeb no exercicio de 203 (Balancete) 1078.2%,41
(+) Receita do Fundeb recebida em 2017 31.839.257,41
(+) Receita de aplicagdo financeira do Fundeb de 2017 147.061,47
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2017 (2 91.958,81
(+) Créditos outros (depdsitos, transferéncias, etc) em 2017 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2017 929.030,77

= Total de recursos financeiros em 2017 34.085.524,87
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2017 34.085.524,87

= Deficit Financeiro Apurado em 3V R/20%7 0,00

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 - processo TCE-RJ n.° 208.527-7/17, Anexo 10 consolidado da Lei Federal
n.2 4.320/64 (arquivo digital "19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511), Quadro C.1 e
Demonstrativos Contdbeis (arquivo digital 29 - Demonstrativo das Despesas na Educagdo por Fonte, Fungdo e Subfungdo - QUADROS
C.1, C.2 e C.3 (Modelo 11)” anexados em 23/08/2018 — fls. 1830 e 1834/1838), Quadro D.3 (arquivo digital “38 - Demonstrativo da
Movimentagdo Financeira do FUNDEB - QUADRO D.3 (Modelo 14)”, anexado em 23/08/2018 — fls. 1840) e cancelamentos de
passivos — (arquivo digital ”39 - Cancelamento de Passivos Financeiros na Fonte FUNDEB”, anexado em 29/06/2018 —fls. 711/714.
Nota 1: Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb, conforme andlise levada a efeito na Prestagdo de Contas de Governo do
exercicio anterior (Processo TCE-RJ n2 208.527-7/17).

O Balancete Contabil de Verificagdo do FUNDEB - Quadro D.2 (Modelo 13)”, anexado em
29/06/2018, registra como resultado financeiro um valor nulo, consoante ao apurado na

presente prestacdo de contas.

O parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (arquivo
digital “40. Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB”, anexado
em 29/06/2018) sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do FUNDEB
concluiu favoravelmente, de acordo com o previsto no art. 24 c/c o paragrafo Unico do artigo 27

da lei n2 11.494/07.

O cadastro do Conselho do FUNDEB consta como “regular junto ao Ministério da

Educac¢do — MEC (arquivo digital anexado em 13/09/2018)”".

6.3 DESPESAS COM SAUDE

A Lei Complementar n.2 141, de 13 de janeiro de 2012, dispGe sobre valores minimos a
serem aplicados em agdes e servigos publicos de saude, definindo, ainda, quais as despesas

consideradas para tais fins.

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo (arquivo digital de 19/09/18), o percentual de
aplicagcdo em ag0es e servigos publicos de saude foi de 18,27%, portanto, acima do percentual

minimo disposto no artigo 72 da Lei Complementar Federal n2 141/12:
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DESCRICAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagdo) 129.854.637,76
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 2.502.091,79
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da satude) (A-B-C) 127.352.545,97
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 23.575.930,96
(F) Restos a pagar nao processados, relativos aos recursos de impostos e transferéncia de impostos, 0.00
com disponibilidade de caixa !

(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 306.799,13
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 23.269.131,83
(1) Percentual das receitas aplicado em gastos com satide (H/D) minimo 15% 18,27%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
29/06/2018), Quadro E.1 e demonstragdes contabeis (arquivo digital “41 - Demonstrativo das Despesas na Saude por Grupo de
Natureza de Despesa - QUADRO E.1 (Modelo 15)” anexados em 23/08/2018 — fls. 1879/1891), Quadro E.2 e demonstra¢des
contabeis (arquivo digital “42 - Demonstrativo das Despesas na Saude por Fonte de Recursos - QUADRO E.2 (Modelo 16)” anexados
em 23/08/2018 — fls. 1893/1905), Quadro E.3 (arquivo digital 43 - Balancete Contabil de Verificacdo da Salide - QUADRO E.3
(Modelo 17) e Documentagdo Comprobatdria” anexado em 29/06/2018 — fls. 720), e cancelamento de RP (arquivo digital “47 -
Relagdo de Cancelamentos de RP na Salude na Fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" anexado em 29/06/2018 — fls.
784/785) e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro (anexados em 13/09/2018).

Nota: as Emendas Constitucionais n.2° 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso |,
artigo 159 da CF), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN,
os créditos ocorreram nos dias 07/07/2017 e 07/12/2017. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da salde, prevista
no artigo 198, § 29, inciso Ill da CF, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Vale ressaltar que a Lei Organica Municipal ndo prevé limite minimo para gastos em

Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS.

O Ministério Publico Especial, ao proceder ao exame acerca da matéria, (arquivo digital
datado de 09/10/18), apesar de concordar com o cumprimento do percentual minimo em ASPS,
entende necessario fazer algumas consideragdes quanto a metodologia para verificacdo do valor

aplicado.

Opina o Parquet no sentido de que, na apuragdo do limite constitucional devem ser
excluidos os restos a pagar processados e ndao processados sem lastro financeiro ao fim do
exercicio de 2017, concluindo, por fim que o municipio teria aplicado o percentual de 17,24%

em ASPS.
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Destaco que em sessdo de 28/08/18, o Colegiado deste Tribunal, por maioria, acolheu os
termos constantes do voto da Exma. Conselheira Relatora Marianna M. Willeman, nos autos do
Processo TCE-RJ n.2 113.617-4/18, acerca da consulta formulada sobre a revisdo da metodologia
que vem sendo empregada por esta Corte de Contas para fins de apuracao da efetiva aplicacao

do percentual minimo da receita em agdes e servicos de salde, nos seguintes termos:

Ill

— pelo CONHECIMENTO desta consulta, pelas razGes expostas no corpo
deste voto relativas ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade
previstos na Deliberacdo TCE-RJ n2 276/17;

Il — no mérito, pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Doutor Eduardo Gussem, com a seguinte
resposta ao quesito formulado nesta consulta:

A partir das prestacdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e
de todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao
exercicio de 2019, a serem apresentadas em 2020, deverdo ser
consideradas, para fins de aferi¢do do cumprimento do art. 198, §29, ll e §3¢,
I, da CRFB, e do art. 24 da LC n2141/12, as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e
nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo
no exercicio. (grifei)

(..)"

Em face do principio da colegialidade e a despeito de minha convic¢do pessoal, que
restou vencida, deverd se aplicar o decidido, por maioria, pelo Plenario nos autos do processo
TCE-RJ n.2 113.617-4/18, no sentido de que, para afericdo do cumprimento do art. 198, §29, |l e
§39, |, da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no
exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa do
respectivo fundo no exercicio, fazendo constar, na conclusdo do meu voto, Comunicac¢ao
visando a alertar o gestor quanto a mudanc¢a da metodologia para o calculo do limite minimo

com gastos em saude.

Todavia, considerando que a mudanca na metodologia mencionada no paragrafo

anterior serd objeto de verificacdo apenas nas prestacdoes de contas de governo a serem

apresentadas em 2020 (referentes ao exercicio de 2019), acolherei, nas presentes contas, a

metodologia de cdlculo adotada pela instrucdo, onde se verificou que o municipio aplicou
18,27% das receitas de impostos e transferéncias em ac¢des e servicos publicos de salde,
cumprindo, desta forma, o percentual minimo disposto no artigo 72 da Lei Complementar

Federal n2 141/12.
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O Ministério Publico Especial acrescentou ainda o seguinte (arquivo digital datado de

09/10/18):

“O relatdrio apresentado pelo d. Corpo Técnico nestas contas de governo ndo
apresenta analise sobre a implementagdo das politicas de saide no ambito do
municipio, nem sobre o cumprimento dos compromissos estabelecidos na
CRFB e legislagdo do Sistema Unico de Saude.

A implementagdo das politicas e a oferta de servigos de salde, sua evolugao,
bem como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela legislagdo do SUS
em relagdo aos municipios devem ser avaliados no ambito dos processos de
prestacdo de contas de governo.

Com efeito, o Ministério Publico de Contas propde neste parecer
Determina¢do no sentido de que a SGE inclua nos proximos relatdrios de
contas de governo as referidas andlises, abordando inclusive sua evolugdo

histérica ao longo dos anos.”
A matéria ja foi tratada nos autos do Processo TCE-RJ n? 213.898-3/18 (contas de
governo de Macaé relativas ao exercicio de 2017), onde se evidenciou que a implementacgdo de
avaliacbes dessa grandeza demanda, por parte da Secretaria Geral de Controle Externo,

planejamento prévio e dimensionamento minucioso dos recursos humanos necessarios para sua

implementacao.

Assim, alinhando-me ao voto retromencionado, ndo acompanharei a proposicdo do

Parquet de Contas.

Ainda, com relacdo ao tdpico saude, a Instrucdo Técnica (arquivo digital datado de

19/09/18), aponta as seguintes questdes:

“6.5.1 DA VERIFICACAO DO ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS
ARTIGOS 3° E 4° DA LEI COMPLEMENTAR N.’ 141/12

A fim de verificar a adequacdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12, serdo considerados os dados encaminhados
pelo municipio por meio do Sistema Integrado de Gest&o Fiscal — Sigfis.

Observa-se que o valor total das despesas evidenciadas no Sistema Integrado
de Gestdo Fiscal — Sigfis diverge do valor registrado contabilmente na fungao
10 - Saude, conforme demonstrado:

Descricdo Valor -R$
Sigfis 106.770.826,25
Contabilidade - Anexo 8 consolidado 76.127.554,25
Diferenca 30.643.272,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado

em 29/06/2018 — fls. 503/504) e Relatdrio Analitico Saude (arquivo digital anexado em 13/09/2018).
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Este fato serd objeto da ressalva e determinagdo n2 12.

Ndo obstante, a diferenga apontada no quadro anterior ndo compromete a
analise, que serd efetuada com base no processo de amostragem.

A verificagdo da adequagdo das despesas aos artigos 3° e 4° da
Lei Complementar n.2 141/12 foi efetuada por meio de técnica de
amostragem, na qual foi apurado 96,79% do valor total das despesas com
salde empenhadas com recursos proprios registradas no banco de dados
fornecido pelo préprio municipio por meio do Sigfis. A relagdo destes
empenhos consta no Relatério Analitico Saude (arquivo digital anexado em
13/09/2018).

Registra-se que nenhum ajuste foi efetuado, uma vez que ndo foram
identificadas, nos historicos constantes do relatério extraido do sistema,
despesas cujo objeto ndo deve ser considerado para a apuragdo do
cumprimento dos limites da satde.

Importante ressaltar que estas despesas nao sao legitimadas por esta analise,
podendo a qualquer momento este Tribunal verificar a legalidade das
mesmas.”

N3o obstante, em sua instrucdo datada de 05/11/18, acolheu os argumentos trazidos

pelo jurisdicionado através do documento TCE-RJ n? 033.447-8/18, nos seguintes termos:

Razoes de Defesa:

No arquivo digital “Documento Anexado OFICIO 089-2018-SCI DE 30-10-2018"
anexado em 31/10/2018 (fls. 2239), o responsavel alega n3o ter localizado no
SIGFIS o valor de R$106.770.826,25, relativo a despesa total empenhada com
salde pelo municipio no exercicio de 2017, citando que no referido sistema
do Tribunal consta o montante de R$76.127.554,25.

Analise:

Em que pese o alegado pelo defendente, conforme se verifica no Relatério
Analitico Saude as fls. 2021/2024 — anexado em 13/09/2018, extraido do
SIGFIS pelo Corpo Instrutivo em 10/09/2018, constava como despesa
empenhada com salide em 2017 o valor de R$106.770.826,25. Tal fato indica
qgue o jurisdicionado promoveu a retificagdo nos dados encaminhados em
momento posterior.

Assim, em nova consulta ao Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — Sigfis,

verifica-se que o valor total das despesas na fun¢do 10 - saude guarda
consonancia com o valor registrado contabilmente, conforme demonstrado:
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Descri¢do Valor -R$
Sigfis 76.127.554,25
Contabilidade — Anexo 8 consolidado 76.127.554,25
Diferenga 0,00

Fonte: Anexo 8 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos
Contabeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 503/504) e dados do Sigfis
disponibilizados em https.//www.tce.rj.gov.br/portalbi.

Isto posto, a ressalva em comento encontra-se sanada.”

Quanto a gestao dos recursos da saude, o Corpo Instrutivo se manifestou da seguinte

forma (arquivo digital datado de 19/09/18):

“Observa-se que os recursos destinados as acdes e servigos publicos de saude
foram geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando
R$76.127.554,25, conforme Anexos 8 da Lei Federal n.2 4.320/64 Consolidado
e do FMS (arquivos digitais anexados em 29/06/2018), uma vez que o
municipio repassou a integralidade dos recursos de saude para o referido
fundo, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo Unico do artigo 22 da Lei
Complementar n.2 141/12.

Cumpre registrar que, quando da andlise das prestacdes de contas de governo
dos municipios, referentes ao exercicio de 2016, o Egrégio Plenario desta
Corte decidiu pela comunicagdo aos jurisdicionados informando que a partir
da analise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018,
encaminhadas em 2019, este Tribunal ndo mais computara as despesas com
acdes e servicos de salde que ndo tenham sido movimentadas pelo fundo de
saude, para efeito de apuragdo do limite minimo estabelecido pela
Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12.
Considerando tratar de uma importante mudanca na metodologia de
apuracdo do limite de gastos em salude, a ser implementada no préximo
exercicio (referentes as contas de 2018), entende-se pertinente reiterar a
referida comunicagdo, sendo esta objeto de sugestdo ao final deste relatério.

(...)”

De acordo com a instrucdo efetuarei COMUNICAGAO ao final deste voto, informando

gue a partir da andlise das contas referente ao exercicio financeiro de 2018, encaminhadas em

2019, este Tribunal ndo mais computara as despesas com ac¢des e servigos de saude que ndo
tenham sido movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuracdo do limite minimo

estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei Complementar n.2 141/12.
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O Conselho Municipal de Saude, por meio do parecer (arquivo digital “46. Parecer do
Conselho Municipal de Saude” anexado em 29/06/2018), opinou favoravelmente quanto a
aplicacdo dos recursos destinados a acbes e servicos publicos de saude, na forma do artigo 33 da

Lei n.2 8.080/90 c/c § 19, artigo 36, da Lei Complementar n.2 141/12.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, realizou audiéncia publica nos periodos de fevereiro/2017,
maio/2017 e setembro/2017 (arquivo digital “45 - Atas de Audiéncias da Saude” anexado em

29/06/2018).

Entretanto, conforme apontado pela instrucdo técnica, as audiéncias referentes aos 12 e
22 quadrimestres de 2017 ocorreram nos meses de setembro e novembro, respectivamente,
contrariando a legislacdo vigente que determina a realizacdo dessas reunides nos meses de

maio/2017 e setembro/2017.

Tal fato sera objeto de ressalva e determinagao na conclusao deste relatério.

6.4 LIMITES DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

6.4.1 — CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO | DO ARTIGO 29-A DA CF

O limite de repasse do Executivo para o Legislativo disposto no art. 29-A, § 29, inciso |,

da Constituicao Federal foi respeitado, a saber:

R$
Limite de repasse permitido Repasse recebido
art. 29-A
(B)
10.242.679,18 10.242.582,56

Fonte: Balango Financeiro da Cadmara da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ” 23 -
Demonstrativos Contabeis - Cdmara Municipal” anexado em 29/06/2018 — fls. 579/580).

6.4.2 - CUMPRIMENTO DO § 22, INCISO 11l DO ARTIGO 29-A DA CF

De acordo com a Lei Orcamentdria e com o Balanco Orcamentdrio da Camara
(orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de

2017 montava em RS 11.013.000,00.
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Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal, constata-se

o0 repasse em menor montante, conforme se demonstra:

RS
Limite d itido — art.
imite de repaszs:-:erml 1do —ar Repasse recebido Repasse recebido abaixo do limite
10.242.679,18 10.242.582,56 96,62

Fonte: Balango Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital 23 - Demonstrativos Contabeis - Cadmara Municipal” anexado em
29/06/2018 — fls. 579/580)

Ressalto que o valor da despesa empenhada pelo Legislativo, de RS 10.122.478,28, foi
inferior ao repasse recebido, conforme se pode observar no Anexo 11 da Camara (arquivo digital
anexado em 29/06/2018), evidenciando que os recursos transferidos foram suficientes para

atender as necessidades de funcionamento da Camara Municipal.

7 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

Nos topicos a seguir serdo abordados os principais aspectos referentes aos Conselhos de
Alimentacado Escolar e o de Assisténcia Social, devido a importancia que os mesmos possuem no
contexto do controle social, assim como a aplicacdo de recursos de royalties do petrdleo, a
transparéncia na gestao fiscal sob a d6tica da auditoria especifica realizada por esta Corte, no
exercicio de 2017, bem como sera demonstrada a apuracdo do indice de Efetividade da Gestdo

Municipal — IEGM, tratado por esta Corte de Contas na Deliberagdo TCE-RJ n.” 271/17.

7.1 CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Verifica-se que de acordo com o parecer do Conselho de Alimentagdo Escolar (arquivo
digital “57. Parecer do Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar” anexado em 29/06/2018 —
fls. 832) opinou pela regularidade da aplicagcdo dos recursos destinados a alimentacgdo escolar,

referente ao exercicio de 2017, em conformidade com o art.19 Lei n? 11.947/09.

7.2 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer (arquivo digital ”56.
Parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social” anexado em 29/06/2018 — fls. 806/831)
opinou pela regularidade da gestdao dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e
projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2017, em conformidade com o art.16 c/c art. 18,

inciso X da Lei n2 8.742/93 — LOAS.
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7.3 ROYALTIES

Com base nos dados constantes do presente processo e no Relatdrio do Corpo Instrutivo
(arquivo digital de 19/09/18), o municipio recebeu RS 3.911.349,06 (incluida a receita de
aplicacdes financeiras — RS 34.997,68), a titulo de royalties, ndo tendo sido verificado indicios

de aplicacdo de recursos dos Royalties em despesas vedadas pela Lei n2 7.990/89.

Conforme verificado no Demonstrativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo 10
consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”"19. Demonstrativos Contabeis
Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511) e na declaragdo (arquivo digital “49 -
Receitas de Royalties da Lei Federal n? 12.858/13” anexado em 29/06/2018 — fls. 787), ndo
ocorreu arrecadagdo de receitas oriundas dos royalties previstos na Lei Federal n.2 12.858/13,

gue determina a aplicacdo desses recursos na educacdo e saude.

Ainda sobre a matéria, o Corpo Instrutivo faz os seguintes apontamentos (arquivo digital

datado de 19/09/18):

“(...)

Embora ndo tenha sido constatada a realizacdo de despesas de pessoal com
recursos dos royalties do petroleo, na forma vedada pela legislagdo vigente,
entende-se que a sua utilizacdo deva ser efetuada de forma consciente e
responsavel, evitando-se o uso inapropriado de tal fonte de recurso.

E sabido que, o petréleo é um recurso natural ndo renovavel, portanto, as
receitas auferidas em face do recebimento dos royalties decorrentes da
exploracdo desse produto tendem, ao longo do tempo, a se esgotar.

Dessa forma, espera-se que a aplicagdo dos recursos dos royalties esteja
direcionada a atividades que possibilitem a implementacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel sem prejuizo, contudo,
ao meio ambiente.

Para tanto, torna-se fundamental a realizagdo de investimentos num sistema
econdmico e social capaz de fomentar a¢des e programas de governo que
atendam a demanda da populagdo local, como, por exemplo, programas de
habitagcdo, saneamento, urbanismo, agricultura, capacitacdo de mao de obra,
emprego e renda, respeitando-se, certamente, o perfil de cada municipio. Em
outras palavras, deve-se evitar o comprometimento continuo de recursos dos
royalties em despesas correntes, uma vez que estas ndo geram investimentos
diretos e podem comprometer o resultado fiscal do municipio no futuro.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao fato de que as receitas de
royalties compdem a base de calculo da receita corrente liquida e, dessa
forma, o cumprimento dos limites legais de despesas com pessoal, divida
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consolidada liquida, operagdes de crédito pode ficar extremamente
comprometido caso ocorra uma diminui¢do dessas receitas.

Nesse sentido, considera-se relevante efetuar recomendagbes ao final deste
relatério para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a aloca¢do dessas receitas
na aplicagdo de programas e agbes voltadas para o desenvolvimento
sustentavel da economia local, bem como, busque alternativas para atrair
novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos
futuros.”

Em consonancia com a instrugdo, farei constar RECOMENDAGAO quanto a necessidade

do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties.

7.4 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Em 16/05/2011 entrou em vigor a Lei Federal n2 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacdo visando regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informacGes publicas no pais. A Lei vale para os todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, inclusive para Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Conforme informado pelo Corpo Instrutivo, no exercicio de 2017, a Coordenadoria de
Auditorias Temadticas e Operacional — CTO realizou auditoria na area de Tecnologia da
Informagdo (TI), objetivando um diagndstico do portal da transparéncia das Prefeituras
Municipais, com a verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacao, essenciais ao pleno exercicio do controle social.

Neste trabalho foi utilizado o indicador iTAl - Indicador de Transparéncia e Acesso a
Informacdo, com base no rol minimo de informacgdes e requisitos exigidos pela Lei de Acesso a
Informacdo, além de critérios estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei da

Transparéncia (Lei Complementar n° 131/2009) e no Decreto Federal n® 12.527/11.

O iTAl possui valores possiveis entre 0,00 e 1,00 e é composto das trés dimensdes:

Contetlido, Tempestividade e Acessibilidade.

Segundo a CTO, a dimensdo conteldo diz respeito as informag¢des minimas requeridas
para a pratica efetiva da transparéncia governamental. O conteudo é, neste sentido, a dimensao

mais importante.
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No entanto, para que a informacdo seja util, faz-se necessario que esteja atualizada.
Neste momento, entra em cena a dimensdo tempestividade que, embora seja decorrente da

dimensdo anterior, é também de suma importancia.

Por fim, a dimensdo acessibilidade trata da facilidade de acesso as informagdes. Ainda
gue seja de extrema relevancia e deva ser sempre incentivada, a auséncia de elementos dessa

dimensado, apesar de dificultd-la, ndo impede o exercicio da transparéncia.

O iTAl é calculado a partir de uma média ponderada das notas das dimensGes
‘Conteudo’, "Tempestividade", e Acessibilidade’, cujos pesos, sdao de 60, 25 e 15,

respectivamente.

Assim, a fim de permitir a interpretacdo dos resultados obtidos na avaliagdo do

indicador iTAI, foram definidos os seguintes niveis ou estagios de desenvolvimento:

1. Ontervalo entre 0,00 e 0,33 (0,00<nota<0,33) representa um nivel inicial de transparéncia

e acesso a informagdo, com atendimento incipiente dos normativos legais;

2. O intervalo entre 0,33 e 0,66 (0,33<nota<0,66) corresponde a um nivel intermediario de

transparéncia e acesso a informacdo com relacgdo a legislacdo vigente;

3. Ontervalo entre 0,66 e 1,00 (0,66<nota<1,00) expressa um nivel avangado ou aprimorado
de transparéncia e acesso a informagdo. A classificagdo de municipios nessa faixa ndo
exime os jurisdicionados do cumprimento integral da legislagdo (iTAl igual a 1), sendo

realizada para fins comparativos.

Na tabela a seguir serd apresentada a pontuagdo final do municipio de TRES RIOS

em cada uma das dimens&es que comp&em o referido indicador:

1Jieneeisary MNula 1P eamica Firal
Clomt. n.4n (.80 .24
Torop. 0.Ex 0.25 021
Acues, .4 .16 w04
iTAl - - 0.0

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel

intermedidrio de transparéncia e acesso a informagdo com relacdo ao que estd disposto nos
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diplomas legais referentes a transparéncia da administracdo publica, fato refletido pelo iTAl

obtido pela Prefeitura Municipal de TRES RIOS (0,50).

A seguir a instrucdao apresenta tabela com os itens que apresentaram situacdao de

precariedade no atendimento, atendimento parcial e ndo atendimento:

Ttemn  Questio Pontuagiio
C06  Permite consvltar licitagbes concluidas (contratos celebrades)? R
CL0 O endareco da Prefeitura estd disponival oo sita? .00
CLlL O lelelone da Preleilora esld digponivel oo e .00
C12  Or hordros de stendimento da prefsitura estdo disponfveiz? .00
Cl3 s endereges das Secrelarias ¢ Cocrdenadorias esido disponiveis? 0, ()
Clda  Os uelefones das Secretarizs | Cocrdenadenias esido dispoaiveis? HRI]
C15 O fewstrios e alendicneolas das Secrelacias § Coordoulorias ol dispuuiveis? ¢1.00
C16 O endereyin Jdas Frndsgios / Antargriss estEo disponive s? RIL
C17  Os zelefones das Fundagdes [ Autarquias estao disponiveis? LRI
C18  Os aocddes de aleadimento das Puedaghes [ Aulargudos calio (s pondvela? 81,00
C10  Ar porguokos mads freonenbes (FAQ) de nderesae plblico cdtio dispondeaia? HELY
C20 Teiste a possibilidade de ae scompanlar oe Mrogramas, Agdes, Thojetoa @ Ohras do municipic? .00
T03d  Demonstrativos da Beceita estio disponfvels e encororam-ss atualisados? 0Tz
T04 Demonsirativod da Despesa cslio disporiveis ¢ coeonleam-gae aluglivacdos’ 0.7z
ADZ Thoeste s poxsibilidade de Greeagdo de RelatOriog! (.50
ADY  Txiste cansl de commnicagio com o svgdEe ou entidade detentor do site | Fals Conoaces )Y .00
A0S Esxdste um canel que possibilite a Transpardneia Pasaiva (e-8IC)7 0.0
A0 Eadsle ww ol s o Aoccole de o rasle? R
ALY Friste wm bokEo pars o Aumento da Tenge? Q.00
AlM Towriste mim fustsn pars 4 Tirirmicso e Fonte? RI'L
AUY  As informagites gue compoem as dimensies Corteddo e lempestividade sio de ficl acesso? e
A0 Ar bows prdlieas de sccaaibilidade, scguedo o WOAC 200, o seado adowedost .5l

Fonte: Auditoria na area de Tecnologia da Informacg3o - Processo TCE-RJ n2 226.647-3/17.

Esclarece que para os itens que compdem as dimensdes Conteldo, Tempestividade e
Acessibilidade foi atribuida a nota O (zero) quando o item em tela ndo é atendido ou é
contemplado de forma muito precdria e a nota 0,5 quando as referidas dimensdes foram

atendidas parcialmente.

Em relacdo a questdo A9, a mesma é resultado de uma avaliacdo realizada pela
ferramenta AccessMonitor, que é um validador automatico que verifica a aplicacdo das

diretrizes de acessibilidade. A avaliacdo resulta numa nota que variade O a 1.

A questdo A10 avalia a acessibilidade quanto ao aspecto da facilidade de encontar

informacdes. A nota relativa a esta questdo também é um valor compreendido entre 0 e 1.

Diante da analise realizada verifica-se que o municipio ndo cumpriu as obrigatoriedades

estabelecidas na legislacao.

Tal fato serd objeto de ressalva e determinagao na conclusao deste relatério.
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7.5 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — IEGM
O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de

desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos municipios
foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria da gestao
municipal e para auxiliar e subsidiar a agdo fiscalizatéria do controle externo exercido por

esta Corte de Contas.

Destacam-se cinco faixas de resultados, definidas em funcdo da consolidacdo das notas
obtidas nos sete indices componentes (i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-
Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM).

O enquadramento dos municipios em cada uma destas faixas obedece aos seguintes

critérios:
Nota Faixa Critério
= =
A Altamente efetiva IEGM ’ c.:om Pelg menos 90% da nota maxima
e, no minimo, 5 indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75,0% e 89,9% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60,0% e 74,9% da nota maxima
C+ Em fase de adequacao IEGM entre 50,0% e 59,9% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo IEGM menor ou igual a 49,9%

Fonte: Instituto Rui Barbosa — IRB.

A apuracdo dos indices de efetividade da gestdo publica indicam os setores que
merecem maior atencao do gestor publico, colaborando para o aperfeicoamento das ag¢des
governamentais, dessa forma, os érgaos executivos dos entes sob a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Deliberagdo TCE-RJ n® 271/17, deverdo
responder, em carater obrigatério, aos questionarios para a apuragdo de indices de efetividade

da gestdo, anexando evidéncias comprobatdrias quando couber.

Dos 91 Municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 80
responderam ao questionario do indicador (IEGM) relativo ao exercicio de 2016, sendo o

percentual de adesdo de 87,91 %.

Comparando o municipio de TRES RIOS com o IEGM dos municipios do Estado do Rio de

Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:
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Pontuacgdo Faixa de Resultado

Maior IEGM 0,71 B

Menor IEGM 0,44 C

Média Geral 0,54 C+

IEGM Trés Rios 0,48 C

Fonte: Banco de dados do TCE-RJ e Instituto Rui Barbosa — IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCERJ.

Observa-se que a nota do municipio de TRES RIOS foi C, ou seja, o municipio estd na

faixa: Baixo nivel de adequacdo.

Conforme o art. 2° da supracitada deliberacdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacao com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgdo central de
controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual

n’ 63/90, mediante a emiss3o de certificado.

Verifica-se que foi encaminhado o Certificado de Validacdo de que trata o art. 2° da
Deliberacdo TCE-RJ n2 271/17 (arquivo digital “61. Certificado de Validacio — IEGM anexado em
29/06/2018 — fls. 837), no qual o responsavel pelo drgdo de Controle Interno, apds proceder ao
exame dos quesitos presentes no questionario para apurac¢ao do indice de efetividade da gestdo
publica, e a andlise da adequacdo entre as respostas apresentadas e as respectivas evidéncias,
certificou que as mesmas sdo suficientes, relevantes, vdlidas e confidveis para subsidiar a

elaboracdo do referido indice.
8 RELATOARIO DO CONTROLE INTERNO

Apos destacar a relevancia do pronunciamento e da competéncia fiscalizatoria dos
sistemas de controle interno, o Corpo Instrutivo, visando ao aperfeicoamento da atuagdo do
controle interno municipal, sugere comunicacdo ao respectivo responsavel para que tome
ciéncia do exame realizado, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes com o objetivo
de eliminar as falhas apontadas no decurso do proximo exercicio, aduzindo que o drgdo de
Controle Interno devera pronunciar-se, nas préximas Contas de Governo, de forma conclusiva,
apresentando certificado de auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalvas ou

irregularidade das contas.
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8.1 DAS DETERMINAGOES NAS CONTAS DE GOVERNO DO EXERCICIO ANTERIOR

Em relacdo as determinag¢des contidas na andlise das contas de governo do exercicio de
2016, visando avaliar o cumprimento das respectivas determinacdes e recomendacées, foi
solicitado ao jurisdicionado um Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e
Recomendag¢des do TCE pelo Controle Interno, informando detalhadamente, as acles e
providéncias adotadas com o objetivo de corrigir as irregularidades e impropriedades verificadas

qguando da emissdo do Parecer Prévio das contas referentes ao exercicio de 2016.

Contudo, em andlise realizada em 19/09/18, o Corpo Instrutivo verificou que ndo foi
encaminhado o Relatdrio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE
pelo Controle Interno e tampouco foram informadas as a¢des ou providéncias adotadas no
relatério do controle interno para o cumprimento das determinagdes e recomendagdes do

exercicio anterior.

N3o obstante, em sua instrucdo datada de 05/11/18, o Corpo Instrutivo analisou os
argumentos trazidos pelo jurisdicionado através do documento TCE-RJ n® 033.447-8/18, nos
seguintes termos:

Razoes de Defesa:

O jurisdicionado informa a fl. 2240 que o Modelo 22 esta sendo encaminhado
nesta oportunidade, acompanhado das providéncias adotadas pelo Controle
Interno quanto as determinagGes e recomendagdes desta Corte relacionadas
a Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2016.

Anadlise:

Verifica-se o encaminhamento do Relatério de Acompanhamento das
DeterminagGes e Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno (Modelo 22)
no arquivo digital “Documento Anexado OFICIO 089-2018-SCI DE 30-10-2018”
anexado em 31/10/2018, onde constata-se que foram informadas todas as
acGes e providéncias visando corrigir as irregularidades e impropriedades
verificadas.

De acordo com a avaliagdo efetuada com base no citado Relatério, apurou-se
que, do total de 16 Determinagdes: 13 (treze) foram consideradas pelo
jurisdicionado como em “implementagdo para o exercicio de 2018” e 03 (trés)
em “implementacgdo para os préximos exercicios”.

No entanto, em que pese ter sido encaminhado o Relatério de
Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagbes do TCE pelo
Controle Interno, as a¢Oes e providéncias adotadas para o cumprimento das
determinagOes exaradas quando da emissdo do parecer prévio das contas de
2016 ndo foram informadas de forma satisfatéria, tendo em vista que nao
restou claro se as implementagGes foram efetivadas ou ndo.
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Sendo assim, a presente ressalva serd alterada, em razdo das falhas ora
verificadas.”

Tal fato serda objeto de ressalva e determinagdo na conclusdo deste relatério.

8.2 DO CERTIFICADO DE AUDITORIA

O Certificado de Auditoria, arquivo digital “62. Relatério do Controle Interno” anexado
em 23/08/2018 — FLS. 1958, emitido pelo 6rgdo central de controle interno, opina

expressamente pela Regularidade das Contas com ressalvas.

Entretanto, ndo foram especificadas as medidas adotadas, no ambito do controle
interno, no sentido de alertar a administracdo municipal, quanto as providéncias a serem

implementadas para melhoria da gestao governamental.

Tal fato serd objeto de ressalva e determinagao na conclusdo deste relatério.

9 - CONCLUSAO

Apds exame da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de TRES RIOS, relativa ao
exercicio de 2017, e tendo em vista o teor do relatdrio do Corpo Instrutivo e o Parecer do Douto

Ministério Publico;

Considerando, com fulcro no artigo 125, Incisos | e |l, da Constituicdo do Estado do Rio
de Janeiro, que é de competéncia desta Corte de Contas emitir parecer prévio sobre as contas

dos municipios e sugerir as medidas convenientes para apreciacao final da Camara;

Considerando que o parecer prévio deve refletir a andlise técnica das contas

examinadas, ficando o julgamento das mesmas, sujeito as Camaras Municipais;

Considerando que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores ndo exime a responsabilidade
dos ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram
dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio responsavel cujos processos

pendem de exame por esta Corte de Contas;
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Considerando que a Lei Complementar Federal n? 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), impGe a adocdo de medidas de carater contabil, financeiro, orcamentdrio, operacional e
patrimonial para a administracdo publica, direta, autarquica e fundacional, e para as empresas

dependentes de recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que as Contas de Governo do Poder Executivo, constituidas dos
respectivos Balancos Gerais do Municipio e das demonstracdes de natureza contabil,

observaram as disposi¢des legais pertinentes, exceto pelas ressalvas apontadas;

Considerando que este Tribunal, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo Federal e
124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, j4 com as alteracbes dadas pela Emenda
Constitucional n2 04/91, é responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

Considerando os resultados gerais apurados em meu relatério,

Parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e em desacordo com o Ministério

Publico Especial junto a esta Corte,

VOTO:

I — Pela Emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas de Governo
do Municipio de TRES RIOS, referentes ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.
JOSIMAR SALES MAIA com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDAGOES:

RESSALVAN.21

Intempestividade na remessa da presente prestacdo de contas (em 29/06/2018), tendo

em vista o prazo fixado no artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/2018.

DETERMINACAO N.2 1

Observar a remessa da prestacdo de contas no prazo estabelecido no artigo 62 da

Delibera¢do TCE-RJ n° 285/2018.

CT02

www.tresrios.rj.gov.br




Boletim Informativo Oficial - n° 531 Trés Rios, 20 de dezembro de 2018

TCE-RJ
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

RESSALVA N.2 2

O municipio inscreveu o montante de R$4.051.350,92 em restos a pagar ndo
processados, sem a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso lll, itens 3

e 4, do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N.2 2

Envidar esforcos no sentido de cumprir o disposto no § 19, do artigo 12, combinado com
o inciso lll, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n? 101/00, de forma que ndo
seja realizada a inscricdo de Restos a Pagar nao processados sem a correspondente

disponibilidade financeira.

RESSALVA N.23

Ndo cumprimento das metas de resultado primario e de divida consolidada liquida,
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, desrespeitando a exigéncia do inciso | do

artigo 59 da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

DETERMINACAO N.2 3

Aprimorar o planejamento, de forma a cumprir as metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, em face do que estabelece o inciso | do artigo 59 da

Lei Complementar Federal n.2 101/00.

RESSALVA N.2 4

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas
fiscais nos meses de junho (32 quadrimestre de 2016) e dezembro (12 e 22 quadrimestres de
2017), portanto, fora do prazo estabelecido no §42 do artigo 92 da Lei Complementar n.2

101/00, que determina a realizacdo dessas reunides nos meses de fevereiro, maio e setembro.

DETERMINACAO N.2 4

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizacdo das audiéncias
publicas de avaliacdo do cumprimento das metas fiscais, em cumprimento ao disposto no § 42

do artigo 92 da Lei Complementar n.2 101/00.
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