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PUBLICAGCOES

Secretaria de Gestao Publica e
Compras Governamentais

ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 24,1V DA LEI
8.666/93 — Omisso no BIO de 10/03/2018

PROCESSO N°1958/2018

OBJETO: Aquisi¢do de medicamentos

FORNECEDOR: World Medic Servigos de Consultoria Ltda., CNPJ: 22.083.298/0001-83

VALOR GLOBAL: R$ 102.935,00 (cento e dois mil, novecentos e trinta e cinco reais).

DATA: 09/03/2018

Alessandra Silva Ferreira— Secretario de Saude e Defesa Civil

ATODE RATlFlCACAO DE DISPENSADE LlClTAC;\O COM FULCRO NO ART. 24,11 DA LEI
8.666/93 — Omisso no BIO de 30/09/2018

PROCESSON°12146/2018

OBIJETO: Prestagdo de servigo de seguro

FORNECEDOR: Mapfre Seguros Gerais SA, CNPJ: 61.074.175/0001-38

VALOR GLOBAL:RS$ 12.931,28 (doze mil, novecentos e trinta e um reais e vinte ¢ oito centavos).
DATA:27/09/2018

Bernardo Goytacazes de Aratijo — Secretario de Ordem Publica

Alessandra Silva Ferreira— Secretaria de Saade e Defesa Civil

Hélida M. Medeiros Siqueira— Secretaria de Educagio

ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 24, I DA LEI
8.666/93 — Omisso no BIO de 30/10/2018

PROCESSO N°17596/2018

OBJETO: Prestagdo de servigo de Instalagdo de PABX

FORNECEDOR: CPA Equipamentos Eletro-Eletronicoas e Informatica Ltda, CNPJ: 39.200.753/0001-86
VALOR GLOBAL: R$4.430,00 (quatro mil, quatrocentos e trinta reais).

DATA:29/10/2018

Hélida M. Medeiros Siqueira— Secretaria de Educagao

ATODE RATlFlCACAO DE DISPENSADE LlClTAC;\O COM FULCRO NO ART. 24, 11 DA LEI
8.666/93 — Omisso no BIO de 10/11/2018

PROCESSON°17813/2018

OBJETO: Aquisi¢ao de material para manutengdo em geral

FORNECEDOR: Realteck Comércio e Distribui¢do Ltda. - ME, CNPJ: 09.629.322/0001-79

VALOR GLOBAL:RS$ 6.065,00 (seis mil e sessenta e cinco reais).

DATA:31/10/2018

Aroldo Christovam de Lima— Secretario de Servigos Publicos

ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 24, Il DA LEI
8.666/93 — Omisso no BIO de 30/10/2018

PROCESSON®13722/2018

OBJETO: Prestagdo de servigo de Plotagem

FORNECEDOR: TLRIJ Servigos de Arquitetura e Engenharia Ltda. - ME, CNPJ: 09.005.416/0001-77
VALOR GLOBAL: RS 1.783,39 (um mil, setecentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos).
DATA:13/11/2018

Sandro Amaral — Secretario de Obras e Habitagdo

ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 24, I DA LEI
8.666/93 — Omisso no BIO de 20/11/2018

PROCESSON°15656/2018

OBJETO: Prestagdo de servico de castragdo de animais.

FORNECEDOR: Quatro Patas Veterinaria e Comércio de Produtos Veterinarios EIRELI, CNPJ:
26.735.591/0001-39

VALOR GLOBAL: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

DATA: 13/11/2018

Bernardo Goytacazes de Araujo — Secretario de Ordem Publica

ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO COM FULCRO NO ART. 24, I1 DA LEI
8.666/93 —Omisso no BIO de 20/11/2018

PROCESSON°16215/2018

OBJETO: Prestagdo de servigo de reestrutura¢do da rede de dados.

FORNECEDOR: Patrick Aurélio dos Santos Alexandre 02541531788, CNPJ: 12.110.485/0001-55
VALOR GLOBAL: R$2.680,00 (dois mil, seiscentos e oitenta reais).

DATA: 14/11/2018

Paulo Tavares da Silva— Secretério de Fazenda, da MPE e do Empreendedor

ATO DE RATIFICACAO DE DISPENSADE LICITAC;\O COM FULCRO NO ART. 24, II DALEI
8.666/93 —Omisso no BIO de 10/12/2018

PROCESSON°18956/2018

OBIJETO: Prestagdo de servigo de revisao programada de veiculo

FORNECEDOR: Rio Diesel Veiculos e Pecas SA, CNPJ: 30.741.961/0001-18

VALOR GLOBAL:R$2.585,11 (dois mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e onze centavos).
DATA:30/11/2018

Hélida M. Medeiros Siqueira— Secretaria de Educagao

PREGAO PRESENCIALN® 094-3/2018

PROCESSO N°7902/2018-7903/2018

OBJETO: Aquisi¢do de Ambulancia e Veiculo Transporte Sanitario destinados a estrutura¢do da atengdo
especializada a saude e da atengdo basica de saude.

LICITANTE VENCEDOR: Belabru Comercio e Representagdes Ltda., CNPJn°®03.353.258/0001-60.
VALOR GLOBAL: R$ 355.900,00 (trezentos e cinquenta e cinco mil e novecentos reais)
DATA:27/11/2018

Alessandra Silva Ferreira— Secretaria de Satde e Defesa Civil

PUBLICACOES

Secretaria de Meio Ambiente e
Agricultura

FURNAS CENTRAIS ELETRICAS S.A

Torna publico que recebeu da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura, a Licenga Prévia e de
Instalagdo n°003/2018, com validade até 22 de outubro de 2020, atividade de Construgdo de centro de
convivéncia do Bairro Grama com edificagdo, infraestrutura, fundaco, alvenaria, terraplenagem,
drenagem, pavimentacdo, instalagdes hidraulicas e elétricas, urbanizagdo e paisagismo, construgdo de
escadas e quadra poli esportiva de acordo com projeto executivo, enquadrado como atividade de baixo
impacto, classe 2C no seguinte enderego, Comunidade da Grama, Rodovia BR 393, KM 150 - TRES RIOS —
RJ.

SECRETARIAMUNICIPALDE EDUCACAO

Torna publico que recebeu da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura deste municipio, o
Documento de Averbagdo, RESOLVE: Averbar a Licenga Prévia e de Instalagdo, n® 003/2016 concedida a
Secretaria Municipal de Educagdo, 1) onde se 1&: 10 de margo de 2018, 2) Leia-se: 10 de setembro de 2019.

CERAMICAARGIBEM LTDA
Torna publico que recebeu da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Agricultura deste municipio, a
Licencga Especifican®001/2018, Processon® 15.284/2018, com validade até 11 de outubro de 2019.

PUBLICACOES

Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Trés Rios

RESOLUCAO SAAETRI N° 908/2018
Prorroga o prazo de atuagio da Comissdo instituida pela Resolugdo n’. 880/2017.

O Diretor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Trés Rios — SAAETRI, no uso de suas atribuicdes legais
que lhe confere,a Lein®3.995/2014,

RESOLVE:

Art. 1° - Fica prorrogado por 08 (oito) meses o prazo de atuagdo da Comissdo de Trabalho Especifico para
Elaboragio de Laudos e Parecer Técnico instituida pela Resolugdon®. 880/2017.

Art. 2° Ficam mantidas as demais disposigdes da Resolugdo n®. 880/2017.
Art.3°- Estaresolugdo entrard em vigor a partir desta data, revogadas as disposi¢des em contrario.
Trés Rios, RJ, 01 de dezembro de 2018.

Alberto dos Santos Lavinas
Diretor do SAAETRI

PUBLICACOES

Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Trés Rios

Portaria n°. 393/2018/GP
OPREFEITO DO MUNICIPIO DE TRES RIOS, no uso de suas atribui¢des legais,

RETIFICA, conforme Processo TCE/RJ n°® 230.153-7/06, a Portaria n°. 494/2009/GP, que fixou a
aposentadoria a Merendeira CELIA REGINA JUVENCIO, matricula 114.043, para que seja fixada em
Parcela Unica no valor de R$ 406,23 (quatrocentos e seis reais e vinte e trés centavos).

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Trés Rios, 17/10/2018.
Josimar Sales
Prefeito

Portaria n°. 412/2018/GP
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRES RIOS, no uso de suas atribui¢des legais,

REFIXA, os proventos na forma determinada pela Emenda Constitucional n°. 70/2012 com efeitos a partir de
29/03/2012, em parcela unica mensal de R$ 954,59 (novecentos e cinquenta e quatro reais e cinquenta e nove
centavos) da Professora JANE MACHADO DA COSTA, matricula 112.665, conforme comunicac¢éo do
TCE/RJnoitem2 e 3 dapag. 117 do Processon®. 230.647-2/2008.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Trés Rios, 05/11/2018.
Josimar Sales
Prefeito

TRES RIOS

P R E F E I T U R A

www.tresrios.rj.gov.br
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PUBLICACOES —

Secretaria de Controle Interno -
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCELO VERDINI MAIA

PLENARIO
VOTO GA-1

PROCESSO TCE-RJ n2 222.821-5/18

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO - 2017
RESPONSAVEL: SR. JOSIMAR SALES MAIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES RIOS. PRESTAGAO DE
CONTAS DE GOVERNO. EXERCICIO DE 2017. RETORNO
AP6S COMUNICACAO NOS MOLDES DA DELIBERACAO
294/18. APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
ESCLARECIMENTOS POR PARTE DO RESPONSAVEL.
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL COM
RESSALVAS, DETERMINAGCOES, RECOMENDACOES E
COMUNICACOES. COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO MUNICIPAL. COMUNICACAO AO ATUAL

PREFEITO. DETERMINACAO A SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de TRES
RIOS, que abrange as contas do Poder Executivo, relativa ao exercicio de 2017, encaminhada a
esta Corte intempestivamente, em 29.06.2018, em desconformidade com o prazo fixado no
artigo 62 da Deliberacdo TCE-RJ n? 285/2018, uma vez que a Lei Organica Municipal ndo dispde
de forma diversa, sob a responsabilidade do Chefe do Poder Executivo Municipal, Sr. JOSIMAR
SALES MAIA, ora submetida a andlise desta Corte para emissao de parecer prévio, conforme o

disposto no inciso | do artigo 125 da Constituicao Estadual.

Tal fato sera alvo de ressalva e determinagdo na conclusao deste relatério.

CT02
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TCE-RJ
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

Apds o exame preliminar pertinente, o Corpo Instrutivo, representado pela 32
Coordenadoria de Auditoria de Contas — 32 CAC, sugeriu a emissio de PARECER PREVIO
FAVORAVEL 3 aprovacdo das Contas do Chefe do Poder Executivo com RESSALVAS e
DETERMINAGOES.

Sugeriu ainda, duas RECOMENDACOES, assim como COMUNICACOES ao responsavel
pelo Controle Interno e ao Prefeito Municipal (arquivo digital datado de 19/09/18), nos

seguintes termos:

“...)

Il - COMUNICACAO, com fulcro no §12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ n.2
204/96, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal
de TRES RIOS, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de
forma a cumprir adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missdo institucional, prevista no artigo 74 da CF/88 e no
art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas préximas contas de governo, de forma
conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria, financeira, patrimonial e
operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a
subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de
Auditoria quanto a Regularidade, Regularidade com Ressalva ou
Irregularidade das contas, apontando, ainda, quais foram as medidas
adotadas no ambito do controle interno, no sentido de alertar a
administragdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas para
a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das
determinagGes e recomendac¢des exaradas por este Tribunal nas Contas de
Governo.

Il = COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 62 da Deliberagdo TCE-RJ
n.2 204/96, ao Sr. Josimar Sales Maia, Prefeito Municipal de TRES RIOS para
gue seja alertado:

a) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas
auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais, para
atestacdo da implementagdo das medidas recomendadas ou determinadas
por este Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua
gestdo, quando da apreciacdo das proximas Contas de Governo.

b) quanto ao deficit financeiro de R$12.330.291,24, apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até o
ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal poderd pronunciar-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do
ndao cumprimento do § 12 do artigol? da Lei Complementar Federal n.2
101/00.

c) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo (Administragdo Financeira) referente ao exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual considerara na base de

CT02
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TCE-RJ
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

calculo as despesas liquidadas e os Restos a Pagar Nao-Processados (despesas
ndo liquidadas) até o limite das disponibilidades de caixa relativas a impostos
e transferéncias de impostos, acrescida do valor referente a efetiva aplicagdo
dos recursos do Fundeb, nos moldes especificados no Manual dos
Demonstrativos Fiscais editado pela STN e operacionalizado pelo SIOPE.

d) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo (Administracdo Financeira) a partir do exercicio de 2020,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2021, a qual passard a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do art. 212 da
Constituicdo Federal — aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino — somente as
despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao
“despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n2 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na
Lei Federal n2 4.320/64: empenho, liquidacdo e pagamento.

e) quanto ao fato de, que a partir da analise das contas referentes ao exercicio
financeiro de 2018, encaminhadas em 2019, esta Corte de Contas ndo mais
computard as despesas com ac¢bes e servicos de saude que ndo tenham sido
movimentadas pelo fundo de salde, para efeito de apuracdo do limite
minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da Lei
Complementar n.2 141/12.

f) quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicagdo de 15% da arrecadagdo dos impostos a que
se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do
inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em agGes
e servicos publicos de salde, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de
Governo (Administragdo Financeira) a partir do exercicio de 2019,
encaminhada a esta Corte no exercicio de 2020, a qual passard a ser
considerada, para fins de afericdo do cumprimento do artigo 72 da Lei
Complementar Federal n.2 141/12, as despesas liquidadas e efetivamente
pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e ndo
processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo fundo no
exercicio.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo da Receita - SSR e a Secretaria-Geral
de Controle Externo - SGE (arquivo digital datado de 19/09/18) acolheram a propositura

manifestada pela 32 CAC.

Em sua primeira andlise, o Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-
Geral, Dr. Sergio Paulo de Abreu Martins Teixeira, opinou pela emissio de PARECER PREVIO
CONTRARIO 3 aprovagdo das contas de Governo do Municipio de TRES RIOS, face a seguinte

irregularidade:

CT02

www.tresrios.rj.gov.br




Trés Rios, 20 de dezembro de 2018 Boletim Informativo Oficial - n° 531

TCE-RJ
PROCESSO N.2222.821-5/18
RUBRICA FLS.

IRREGULARIDADE N.2 1

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo patronal
devida, referente aos servidores vinculados ao RGPS, ndo observando o
disposto no artigo 22 e incisos da Lei n? 8.212/91, sujeitando o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratérios, ao nao recebimento de
transferéncias voluntdrias por parte da Unido, conforme restricdo contida no
artigo 22, inciso lll da Portaria Interministerial n2 424/16, e ao bloqueio de
parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, paragrafo
Unico, inciso | da Constituicdo Federal de 1988.

Incluiu ainda as seguintes impropriedade e determinacdo, ndo apontadas como ressalva

pelo Corpo Instrutivo:

IMPROPRIEDADE N.2 16

Existéncia de sistema de tributacdo deficiente, que prejudica a efetiva
arrecadacdo dos tributos instituidos pelo municipio, contrariando a norma do
art. 11 da LRF.

DETERMINAGCAO N.2 17

Adotar providéncias para estruturar o sistema de tributacdo do municipio,
visando a eficiéncia e eficacia na cobranga, fiscalizacao, arrecadagao e
controle dos tributos instituidos pelo municipio, em atendimento ao art. 11 da
LRF.

Quanto a comunica¢do ao Prefeito Municipal de TRES RIOS, o Procurador-Geral se

manifestou nos seguintes termos:

.1 - quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo
novas auditorias de monitoramento da gestdo dos impostos municipais,
para atestacdo da implementacdo das medidas recomendadas ou
determinadas por este Tribunal, e seus resultados serdao considerados para
avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das proximas Contas de
Governo.

lll.2 - quanto ao deficit financeiro de R$12.330.291,24 apresentado nestas
contas, para que implemente medidas visando ao equilibrio financeiro até
o ultimo ano de seu mandato, pois este Tribunal podera pronunciar-se pela
emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao de suas contas no caso do
nao cumprimento do § 12 do artigol? da Lei Complementar Federal n.2
101/00.

.3 - quanto ao fato de que esta Corte de Contas ndo computard as
despesas com acgles e servicos publicos de saude que ndo tenham sido
movimentadas pelo fundo de saude, para efeito de apuracdo do limite
minimo estabelecido pela Constituicdo Federal, nos estritos termos da
Lei Complementar n.” 141/12;
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I11.4 - para consolidar no Fundo Municipal de Saude as

disponibilidades de caixa provenientes de receitas de impostos e
transferéncias de impostos com vistas a atender as a¢Oes e servigos
publicos de saude e a lastrear os respectivos passivos
financeiros, constituidos pelos restos a pagar e demais obrigac¢ses,
reconhecidos pela administragdo municipal, em atendimento ao disposto
no artigo 24 da LCF 141/12;

1.5 - para divulgar amplamente, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em
qguestdo e o respectivo Relatério Analitico e Parecer Prévio deste Tribunal,
em cumprimento ao disposto no artigo 126 da Constituicao Estadual e na
forma do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LC 101/00.

O Parguet ainda se manifesta pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico Estadual

para ciéncia da decisdao, acompanhada de cépia digitalizada desta prestacao de contas.

Por fim, aduziu Determinagdo a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, que nao
constava no relatério do Corpo Instrutivo, com o seguinte escopo (arquivo digital datado de

09/10/18):

V — DETERMINACAO a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE para que:

a) o resultado das auditorias governamentais realizadas no
municipio que tenham repercussdo no conteldo dos temas tratados no
relatdrio técnico das contas;

b) a avaliacdo da implementacdo dos servicos de Atencdo Bdsica e sua
oferta no ambito municipal, com a respectiva evolugdo temporal, bem
como os compromissos estabelecidos pela CRFB e pela legislagdo do SUS
em relagdo aos municipios.

Em atengdo ao disposto na Deliberagdo TCE-RJ n2 294/18, que alterou o artigo 45 do
Regimento Interno desta Corte, proferi decisdo monocratica em 11/10/18, por COMUNICACAO
ao responsavel pelas contas para que no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da

ciéncia da decisdo, apresentasse a manifestacdo que julgasse necessaria.

Atendendo aos termos da referida decisdo foi protocolada documentagao que constituiu
as razoes de defesa do responsavel pelas presentes contas, objeto do documento TCE-RJ

n°® 33.447-8/18.
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Ato continuo, o Corpo Instrutivo procedeu a verificagdo dos novos documentos e
esclarecimentos remetidos, e concluiu pela manutencdo da sugestdo da emissdo de parecer

prévio favoravel (arquivo digital datado de 05/11/18).

Em nova manifestacdo, apds a apresentacdo de razdes de defesa pelo responsavel, o
Ministério Publico junto a esta Corte, em discordancia com a instrucdo técnica, mantém a
sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario, face aos aspectos concernentes ao sistema

previdenciario.

E O RELATGRIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao Conselheiro Marco Antonio Barbosa
de Alencar, em razdo de convocacdo da Presidente Interina deste egrégio Tribunal de Contas,

Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em sessao plenaria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do
Corpo Instrutivo (arquivos digitais datados de 19/09/18 e 05/11/18) e do Ministério Publico
Especial (arquivos digitais datados de 09/10/18 e 28/11/18), que podem ser considerados parte
integrante deste voto naquilo que com este ndo conflite, destaco os seguintes aspectos
pertinentes a presente Prestacio de Contas do Governo Municipal de TRES RIOS, que

embasardo a emissao de Parecer Prévio.

O Corpo Instrutivo acusa o recebimento de todos os Relatérios Resumidos da Execuc¢do

Orcamentaria e de Gestdo Fiscal, face as exigéncias da LRF (arquivo digital datado de 19/09/18).

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contabeis, os Relatérios
Resumidos da Execuc¢do Orgcamentdria, bem como os Relatérios de Gestdo Fiscal, conforme

disposto na Deliberagdo TCE-RJ n.2 285/18 e no inciso Ill, art. 50 da Lei Federal n2 101/00.
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Ato continuo, o Corpo Instrutivo procedeu a verificagdo dos novos documentos e
esclarecimentos remetidos, e concluiu pela manutengao da sugestdao da emissao de parecer

prévio favoravel (arquivo digital datado de 05/11/18).

Em nova manifestacdo, apds a apresentacao de razdes de defesa pelo responsavel, o
Ministério Publico junto a esta Corte, em discordancia com a instru¢ao técnica, mantém a
sugestao de emissao de parecer prévio contrario, face aos aspectos concernentes ao sistema

previdenciario.
E O RELATGRIO.

Registro que atuo nestes autos em substituicdo ao Conselheiro Marco Anténio Barbosa
de Alencar, em razdao de convocacao da Presidente Interina deste egrégio Tribunal de Contas,

Conselheira Marianna Montebello Willeman, realizada em sessdo plenaria de 04.04.17.

Com base nos elementos trazidos aos autos, complementados pelas conclusdes do
Corpo Instrutivo (arquivos digitais datados de 19/09/18 e 05/11/18) e do Ministério Publico
Especial (arquivos digitais datados de 09/10/18 e 28/11/18), que podem ser considerados parte
integrante deste voto naquilo que com este ndao conflite, destaco os seguintes aspectos
pertinentes a presente Prestacdo de Contas do Governo Municipal de TRES RIOS, que

embasarao a emissao de Parecer Prévio.

O Corpo Instrutivo acusa o recebimento de todos os Relatdérios Resumidos da Execucao

Orcamentdria e de Gestao Fiscal, face as exigéncias da LRF (arquivo digital datado de 19/09/18).

Informa ainda que foram consolidados os demonstrativos contdbeis, os Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgcamentaria, bem como os Relatérios de Gestao Fiscal, conforme

disposto na Deliberacdo TCE-RJ n.2 285/18 e no inciso Ill, art. 50 da Lei Federal n? 101/00.
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Lei n2 4.411/17, de 19 de julho de 2017

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% (cinco por cento), além dos 10% (dez por
cento) autorizados pela Lei Municipal n? 4.382 de 29 de dezembro de 2016
para as finalidades previstas em seu art. 15, incisos | a IV e pardgrafo Unico.

Lei n® 4.421/17, de 23 de agosto de 2017

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% (cinco por cento), além dos 10% (dez por
cento) autorizados pela Lei Municipal n2 4.382 de 29 de dezembro de 2016
para as finalidades previstas em seu art. 15, incisos | a IV e paragrafo Unico e
dos 5% (cinco por cento) autorizados pela Lei Municipal n2 4411 de 19 de
julho de 2017.

Lei n? 4.434/17, de 30 de outubro de 2017

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% (cinco por cento), além dos 10% (dez por
cento) autorizados pela Lei Municipal n? 4.382 de 29 de dezembro de 2016
para as finalidades previstas em seu art. 15, incisos | a IV e paragrafo Unico e
dos 5% (cinco por cento) autorizados pela Lei Municipal n2 4411 de 19 de
julho de 2017 e pela Lei Municipal n2 4421 de 23 de agosto de 2017.

Lei n? 4.444/17, de 24 de novembro de 2017

Art. 12 — Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 5% (cinco por cento), além dos 10% (dez por
cento) autorizados pela Lei Municipal n? 4.382 de 29 de dezembro de 2016
para as finalidades previstas em seu art. 15, incisos | a IV e pardgrafo Unico e
dos 5% (cinco por cento) autorizados pela Lei Municipal n2 4411 de 19 de
julho de 2017, dos 5% (cinco por cento) autorizados pela Lei Municipal n?
4421 de 23 de agosto de 2017 e dos 5% (cinco por cento) autorizados pela Lei
n2 4434 de 30 de outubro de 2017.

Limite para a Abertura de Créditos Adicionais com base na LOA:

R$
| DESCRIGAO || VALOR
Total da Despesa Fixada 297.470.829,53
Limite para Abertura de Créditos Suplementares — 30% 89.241.248,86

Fonte: arquivo digital ”06. Lei dos Or¢amentos Anuais” anexado em 29/06/2018 — fls. 344/429.
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1.2 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A seguir, apresento o total das alteragcdes orgcamentarias realizadas no exercicio,

comparado ao limite estabelecido na Lei Orcamentaria Anual:

LEI ORGAMENTARIA ANUAL - LOA

Em RS
SUPLEMENTACOES
Anulagdo 84.295.744,49
Excesso - Outros 0,00
~ FONTES DE o
ALTERACOES Superavit 2.007.247,18
RECURSOS

Convénios 0,00

Op. Crédito 0,00

(A) Total das Alteragoes 86.302.991,67
(B) Créditos Nao Considerados (ExcegOes Previstas na LOA) 0,00
(C) Alteracées Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 86.302.991,67
(D) Limite Autorizado na LOA 89.241.248,86
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA 0,00

Fonte: arquivos digitais “06. Lei dos Orgamentos Anuais” anexado em 29/06/2018 — fls. 344/429 e ”07. Relagdo dos
Créditos Adicionais com base na LOA — Quadro A.1” anexado em 29/06/2018 — fls. 430/431.

Da anadlise dos quadros anteriores, conclui-se que a abertura de créditos adicionais
encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do

art. 167 da Constituicdo Federal.

Limites para a Abertura de Créditos Adicionais com base nas Leis Especificas:

No que concerne aos créditos adicionais abertos mediante autorizacdo em leis

especificas, verifica-se a seguinte movimentag¢do orgamentaria:

CT02

www.tresrios.rj.gov.br




Trés Rios, 20 de dezembro de 2018 Boletim Informativo Oficial - n° 531

TCE-RJ
PROCESSO N.2 222.821-5/18
RUBRICA FLS.

Fonte de recurso .
Lei n.° ‘z;‘;; De::';a to ] Excesso de arrecadacdo ) Operacdes de ::'2?:“:3
Superavit — Anulagdo crédito (1)
Convénios Outros

4.394/17 1.010.565,13 5.579 839.201,52 171.363,61 E
4.416/17 579.975,00 5.792 579.975,00 E
4.423/17 1.700.000,00 5.811 1.700.000,00 E
4.428/17 400.000,00 5.831 341.250,00 58.750,00 E
4.435/17 500.000,00 5.839 500.000,00 E
4;“_‘3564}177‘* 500.000,00 | 5.540 500.000,00 E
4.439/17 2.200.000,00 | 5.844 2.200.000,00 E
4.441/17 153.000,00 5.849 150.000,00 3.000,00 E
4.442/17 330.480,00 5.850 324.000,00 6.480,00 E
4.446/17 11.130,00 5.854 11.130,00 E
4.447/17 468.000,00 5.855 450.000,00 18.000,00 E
4.449/17 206.000,00 5.856 200.000,00 6.000,00 E
4.448/17 13.000,00 5.857 13.000,00 E
4.450/17 69.000,00 5.858 69.000,00 E
4.451/17 80.676,00 5.859 80.676,00 E
4.440/17 153.000,00 5.864 150.000,00 3.000,00 E
4.456/17 257.500,00 5.865 250.000,00 7.500,00 E
4.457/17 257.500,00 5.866 250.000,00 7.500,00 E
4.462/17 400.000,00 5.870 400.000,00 E
4.463/17 500.000,00 5.871 500.000,00 E
4.465/17 255.937,00 5.872 243.750,00 12.187,00 E
4444465(/5:}177e 120.000,00 5.873 120.000,00 E
Total 10.165.763,13 Total S 9.871.982,52 S 293.780,61 S S

Fonte: arquivo digital ”08. Relagio dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas— Quadro A.2” anexado em 29/06/2018 — fls. 432
e Leis autorizativas especificas no arquivo digital ”08. Relagdo dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas — Quadro A.2”
anexado em 23/08/2018 —fls. 1772/1793.

(1) Tipo de crédito: E — Especial; S — Suplementar.

Do quadro anterior, conclui-se que a abertura de créditos adicionais encontra-se dentro
do limite estabelecido nas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V do artigo 167

da Constituicao Federal.
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DEMONSTRATIVO RESUMIDO DAS ALTERAGOES ORCAMENTARIAS

As alteragbes orgamentdrias em 2017 podem ser assim evidenciadas:

Descri¢do Valor (RS)
(A) Orgamento inicial 297.470.829,53
(B) Alteragées: 96.468.754,80

Créditos extraordindrios 0,00 §

Créditos suplementares 86.302.991,67

Créditos especiais 10.165.763,13 ______
(C) Anulagdes de dotagdes 84.589.525,10
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 309.350.059,23

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada consolidado—

Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 CURE A7

(F) Divergéncia entre o orcamento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

(G) Orgamento registrado no Anexo 1 do RREO do 62 bimestre de 2017 309.350.059,20

(H) Divergéncia entre o orcamento apurado e o relatério resumido da execugdo orcamentaria
(D-G)

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em
29/06/2018) e Anexo 01 do RREO do 62 bimestre/2017, processo TCE-RJ n.2 208.116-6/18.

0,03

O valor do orgamento final apurado guarda paridade com o registrado no Anexo 11 da
Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada Consolidado e
no Anexo 1 — Balan¢o Orcamentdrio do Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria referente

a0 62 bimestre de 2017.

2 ANALISE DOS RESULTADOS

2.1 DAS RECEITAS

O comportamento da arrecada¢do municipal no exercicio de 2017, em comparacao a
previsdo inicial, resultou uma insuficiéncia de arrecadacdo no valor de RS 51.200.643,10,

conforme quadro a seguir:
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ARRECADACAO NO EXERCICIO DE 2017
. Previsao . Variac3
Natureza Previsao Inicial Atualizada Arrecadagao arlagao
R$ RS R$ RS Percentual

Receitas correntes 248.930.918,63 248.930.918,63 243.557.850,89 -5.373.067,74 -2,16%

Receitas de capital 48.539.910,90 48.539.910,90 2.712.335,54 -45.827.575,36 -94,41%

Receita intraorgamentaria - S = - -

Total 297.470.829,53 297.470.829,53 246.270.86,43 -51200.643,10 -7,2™%

Fonte: Previsdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Or¢camentos Anuais” anexado em 29/06/2018 — fls. 344/429 e Anexo 10 consolidado
da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 505/511).

Nota * nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Nota 2: o municipio ndo possui RPPS.

O valor da receita arrecadada informada no Balanco Or¢camentario Consolidado guarda
paridade com o registrado no Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo

da Receita Orcada com a Arrecadada.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execugdao Orgamentaria referente
ao 62 bimestre de 2017 registra uma receita arrecadada de RS 246.270.186,40, consoante a

evidenciada nos demonstrativos contabeis.

2.2 DA DiVIDA ATIVA

As contas de divida ativa tributdria e ndo tributaria sdo destinadas ao registro das
inscricdes, atualizacdes e baixas dos créditos devidos a fazenda publica pelos contribuintes,

acrescidos dos adicionais e multas, ndo cobrados ou ndo recolhidos ao erario.

Verifica-se um aumento do saldo da divida ativa na ordem de 19,03% em relacdo ao

exercicio anterior, conforme demonstrado:

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio

anterior - 2056 (A)
R$

Saldo atual - 2077 (B)
R$

Variagdo %
C=B/A

54.650.255,86

65.052.765,40

19,03%

Fonte: presta¢do de contas de governo de 2016, processo TCE-RJ n.2 208.527-7/17 e Balancgo Patrimonial Consolidado, (arquivo
digital ”19. Demonstrativos Contédbeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls. 521/526).

www.tresrios.rj.gov.br
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2.3 DAS AUDITORIAS DE DIAGNGSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2016,
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos
servicos de iluminacdo publica (Cosip). Transcrevo a seguir, os resultados das auditorias e a

estratégia de controle e monitoramento adotada pela CCR.

“5.1.5.1. AUDITORIAS DE GESTAO DO ISS, DO IPTU E DO ITBI

No caso das auditorias de gestdao dos impostos de competéncia municipal, a
estratégia de controle adotada por esta Casa tem como premissa fundamental
de efetividade o reconhecimento da necessidade de estruturagdo de agoes,
capitaneada pelo(a) Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior
da arrecadacdo tributdria do municipio -, que culminou em determinagdo
plenaria para elaboracdo de Planos de Agdo para elisdo das irregularidades ou
para aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia.

(...)

Quando da realizagdo das primeiras auditorias de monitoramento, identificou-
-se que, nos Planos de Ag¢do encaminhados, ndo se faziam presentes todos os
requisitos essenciais de forma a serem considerados como um atendimento
minimo a determinagdo plendria (detalhamento das ac¢Ges; atribuicdo de
responsabilidades pelo controle da implementa¢do de cada agdo; assinatura
dos responsaveis e prazos definidos para cada acdo).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Ag¢do Modelo”, elaborados pela CCR para o municipio, de
acordo com as irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de
eficiéncia identificadas em 2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do
IPTU e do ITBI (com agGes detalhadas e a serem implementadas até o final do
atual mandato), tendo sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa, nos
relatérios, seu encaminhamento ao atual Prefeito Municipal, para que este
manifeste adesdo ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de
propria lavra, com o mesmo grau de detalhamento.

Tais auditorias de monitoramento estdo relatadas nos processos
TCE-RJ 227.041-0/17 (gestdo do ISS) e TCE-RJ 227.409-6/17 (gestdo do IPTU e
do ITBI), onde constam os mencionados “Planos de A¢do Modelo”.

Importante ressaltar que tal estratégia apresenta, como leading case, o
processo TCE-RJ 227.007-4/17, em que o Plenario desta Corte autorizou, em
Sessdao de 07.12.17, que a Presidéncia Interina desta Corte participe de
tratativas e eventual celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta — TAC - que o
GAESF/MPRJ venha a celebrar com o Municipio de Sdo Gongalo ou outro
municipio jurisdicionado visando aprimorar a estrutura administrativa
fazendaria, o devido planejamento financeiro-orgamentario, bem como
melhorar a eficiéncia arrecadatodria, bastando, para tanto, que a
interveniéncia técnica desta Corte se dé caso a caso, mediante solicitacdo das
partes (MPRJ e/ou municipio). No TAC firmado entre os representantes do
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2.3 DAS AUDITORIAS DE DIAGNGSSTICO DA GESTAO TRIBUTARIA

A Coordenadoria de Controle da Receita (CCR) executou, nos exercicios de 2014 a 2016,
auditorias governamentais nos 91 municipios jurisdicionados, com o objetivo de diagnosticar a
gestdo de todos os impostos de competéncia municipal e da contribuicdo para custeio dos
servigos de iluminagdo publica (Cosip). Transcrevo a seguir, os resultados das auditorias e a

estratégia de controle e monitoramento adotada pela CCR.

“5.1.5.1. AUDITORIAS DE GESTAO DO ISS, DO IPTU E DO ITBI

No caso das auditorias de gestdao dos impostos de competéncia municipal, a
estratégia de controle adotada por esta Casa tem como premissa fundamental
de efetividade o reconhecimento da necessidade de estruturagdo de agoes,
capitaneada pelo(a) Chefe do Poder Executivo — como Superintendente maior
da arrecadacdo tributaria do municipio -, que culminou em determinagdo
plenaria para elaboragdo de Planos de Agdo para elisdo das irregularidades ou
para aproveitamento de oportunidades de melhoria / ganhos de eficiéncia.

(...)

Quando da realizagdo das primeiras auditorias de monitoramento, identificou-
-se que, nos Planos de A¢do encaminhados, ndo se faziam presentes todos os
requisitos essenciais de forma a serem considerados como um atendimento
minimo a determinacdo plenaria (detalhamento das agdes; atribuicdo de
responsabilidades pelo controle da implementagdo de cada ac¢do; assinatura
dos responsaveis e prazos definidos para cada agdo).

Assim, os principais produtos dos monitoramentos realizados em 2017 foram
os “Planos de Ac¢do Modelo”, elaborados pela CCR para o municipio, de
acordo com as irregularidades e oportunidade de melhoria / ganhos de
eficiéncia identificadas em 2014 e 2015, para melhorias na gestdo do ISS, do
IPTU e do ITBI (com ag¢des detalhadas e a serem implementadas até o final do
atual mandato), tendo sugerido ao Corpo Deliberativo desta Casa, nos
relatérios, seu encaminhamento ao atual Prefeito Municipal, para que este
manifeste adesdo ao mesmo ou, se melhor entender, elabore Plano de
prépria lavra, com o mesmo grau de detalhamento.

Tais auditorias de monitoramento estdo relatadas nos processos
TCE-RJ 227.041-0/17 (gestdo do ISS) e TCE-RJ 227.409-6/17 (gestdo do IPTU e
do ITBI), onde constam os mencionados “Planos de A¢do Modelo”.

Importante ressaltar que tal estratégia apresenta, como leading case, o
processo TCE-RJ 227.007-4/17, em que o Plenario desta Corte autorizou, em
Sessdo de 07.12.17, que a Presidéncia Interina desta Corte participe de
tratativas e eventual celebragdo de Termo de Ajuste de Conduta — TAC - que o
GAESF/MPRJ venha a celebrar com o Municipio de S3o Gongalo ou outro
municipio jurisdicionado visando aprimorar a estrutura administrativa
fazendaria, o devido planejamento financeiro-orcamentario, bem como
melhorar a eficiéncia arrecadatdria, bastando, para tanto, que a
interveniéncia técnica desta Corte se dé caso a caso, mediante solicitacdo das
partes (MPRJ e/ou municipio). No TAC firmado entre os representantes do
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Municipio de Sdo Gongalo e o MPRJ, a Interveniéncia Técnica desta Casa se
materializou com os “Planos de A¢dao Modelo” para melhorias na gestdao do
ISS e na gestdo do IPTU e do ITBI.

Nesse diapasdo, a estratégia de controle da gestdo dos impostos de
competéncia municipal adotada pela CCR pode ser assim representada:

Irregularidades e oportunidades de melhoria identificadas em 2014 e 2015

\Z

“Plano de A¢dao Modelo” a ser encaminhado em 2018

N2

Monitoramento do cumprimento das a¢oes planificadas a partir de 2019

\z

Resultados dos monitoramentos integrando relatério técnico de analise das
Contas de Governo municipais”

No quadro constante do subitem 5.1.5.1 do relatério do Corpo Instrutivo (arquivo digital
datado de 19/09/2018), estdo listados os descritores das irregularidades e das ineficiéncias

identificadas na gestdo do ISS, do IPTU e do ITBI do municipio.

Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao atual Prefeito Municipal que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestacdo da
implementacdo das medidas planificadas, e seus resultados serdo considerados para avaliacao

de sua gestao, quando da apreciagdo das Contas de Governo sob sua responsabilidade.

Ato continuo o corpo instrutivo apresenta as Auditorias executadas na gestao da COSIP

e na Gestdo dos Créditos Tributarios Inadimplidos:

“5.1.5.2. AUDITORIAS DE GESTAO DA COSIP

Inicialmente, a CCR executou auditoria, na modalidade levantamento, para
identificar os municipios que haviam instituido a Cosip; e, naqueles que
tivessem instituido, a existéncia de fonte especifica para registrar os recursos
oriundos da arrecadacdo da Cosip. Em 46 municipios, ambos os pontos de
controle restaram satisfeitos.

Nos 45 municipios restantes, a CCR executou auditorias, na modalidade
inspecdo, gerando 1 relatério de auditoria por municipio (45 relatérios
diversos). No caso destes, dentre os quais o Municipio de Trés Rios, a
adequacdo vem sendo promovida nos autos do préprio relatério de inspegao.
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De acordo com o registrado nos autos do processo TCE-R) 821.123-8/16, o
municipio, até o més de julho de 2018, ainda ndo houvera comprovado a esta
Casa a instituicdo da Cosip.

5.1.5.3. AUDITORIAS DE GESTAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
INADIMPLIDOS

Importa registrar que a CCR executara, em cumprimento ao Plano Anual de
Auditoria Governamental para 2018, inspe¢des em 50 municipios, com o
seguinte objetivo: “Identificar distor¢des e deficiéncias de controle na gestao
dos créditos tributarios inadimplidos que possam comprometer a
fidedignidade do registro dos fatos envolvendo tais créditos nas respectivas
contas do Balango Patrimonial e da Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
do municipio.

Adicionalmente, a CCR prevé a inser¢do, no Plano Anual de Auditoria
Governamental para 2019, de inspe¢cdes com o mesmo objetivo, a serem
executadas nos demais 41 municipios jurisdicionados até o final do més de
maio, com a finalidade de que os resultados de tais auditorias integrem o
relatério técnico de andlise das Contas de Governo municipais referentes ao
exercicio de 2018.

Registre-se, por fim, que a estratégia de controle da gestdo dos créditos
tributarios inadimplidos replicara a demonstrada no item 5.1.5.1, referente ao
controle da gestdo dos impostos de competéncia municipal.”

2.4 DAS DESPESAS

A execugdo orcamentdria da despesa apresentou uma economia orgamentdria no valor

de R$ 58.477.914,94, conforme demonstrado no quadro abaixo:

EXECUGAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - RS Atualizada - RS Empenhada - R$ e Economl’a.
Natureza (A) 8) © empenhado or¢amentaria
(c/B) (B-Q)
Total das despesas 297.470.829,53 309.350.059,23 250.872.144,29 81,10% 58.477.914,94

Fonte: Dotagdo inicial - arquivo digital “06. Lei dos Orcamentos Anuais” anexado em 29/06/2018 — fls. 344/429 e Anexo 11
Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - arquivo digital ”19. Demonstrativos Contdbeis Consolidados” anexado em 29/06/2018 — fls.
512/516.

O valor da despesa empenhada informada no Balangco Orcamentdrio Consolidado

guarda paridade com o Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64 — Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada Consolidado.

Verifica-se que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria referente
ao 62 bimestre de 2017 registra uma despesa de RS 250.872.144,30, consoante a evidenciada

nos demonstrativos contabeis.
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2.5 DOS RESTOS A PAGAR

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP (72
edicdo), restos a pagar correspondem as despesas regularmente empenhadas, do exercicio
atual ou anteriores, mas ndao pagas ou canceladas até 31 de dezembro do exercicio
financeiro correspondente ao ano de sua inscricdo, distinguindo-se as processadas

(despesas ja liquidadas) das ndo processadas (despesas a liquidar ou em liquidacao).

2.5.1 - Do saldo de Restos a Pagar Processados e Nao Processados de Exercicios Anteriores

A seguir demonstra-se o saldo de restos a pagar processados e ndo processados

referente a exercicios anteriores, conforme quadros anexos ao balan¢o orcamentario:

RS

Inscritos

Liquidados Pagos Cancelados Saldo

Em Exercicios

Anteriores B LS 0

Restos a Pagar
Processados e Ndao 13.712.857,78 0,00 - 3.762.457,48 2.023.783,90 7.926.616,40
Processados Liquidados

Restos a Pagar Nao

3.235.127,34 0,00 2.104.081,13 1.858.448,58 287.596,09 1.089.082,67
Processados

Total 16.947.985,12 0,00 2.104.081,13 5.620.906,06 2.311.379,99 9.015.699,07

Fonte: Balango Orcamentdrio consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 29/06/2017 —fls. 517/519).

Nota 1: ndo foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Nota 2: foi efetuado ajuste nos Quadros da Execugdo dos Restos a Pagar Processados e Ndo Processados de exercicios anteriores do
Balango Patrimonial Consolidado, ndo sendo considerados os valores registrados nas colunas “Inscritos —em 31/12/2016”, haja vista
que os mesmos, na verdade, se referem aqueles inscritos no exercicio de 2017.

Observa-se que o municipio de TRES RIOS possui um saldo de restos a pagar, referente a
exercicios anteriores, ho montante de RS 9.015.699,07, sendo RS 7.926.616,40 referente a
restos a pagar processados e ndo processados liquidados e RS 1.089.082,67 de restos a pagar

ndo processados.

Verifica-se que houve cancelamento de restos a pagar processados e ndo processados
liquidados no valor de RS 2.023.783,90, cuja obrigacdo ja fora cumprida pelo credor, o que
caracteriza, a principio, a ilegalidade desse cancelamento, conforme previsto nos artigos 62 e 63

da Lei Federal n.2 4.320/64.
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No entanto, conforme informado pelo Corpo Instrutivo, em exame procedido na

documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado (arquivo digital “64.1 Outros Documentos”,

anexado em 23/08/2018 — fls. 1959/1987), observa-se que os cancelamentos referem-se a

empenhos em dotagbes indevidas;, parcelamento de divida junto ao INSS; contrapartida da

Prefeitura por restituicdo de repasse de convénio; lancamentos em duplicidade; servicos ndo

prestados e restos a pagar de 2010 prescritos, justificando dessa forma os referidos

cancelamentos.

2.5.2 — Da Inscri¢do em Restos a Pagar ndo Processados ao Final do Exercicio de 2017

No quadro apresentado no relatério do Corpo Instrutivo datado de 19/09/18, verifica-se

gue o municipio, desconsiderando o valor relativo a Camara Municipal, inscreveu o montante de

R$ 4.051.350,92 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de caixa,

contrariando o disposto no inciso lll, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF.

Este fato serd objeto de ressalva e determinagao na conclusdo deste relatério.

2.6 DAS METAS FISCAIS

Verifica-se a seguir, demonstrativo contendo as metas previstas, em valores correntes, e

as respectivas execucoes verificadas no exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 59, inc. |

da Lei Complementar Federal n2 101/00:

RS
Relatério Resumido da Execugdo Atendido
- Anexo de metas - -
Descri¢cao (Valores correntes) Orgamentaria e Relatério de ou
Gestdo Fiscal Nao atendido
o o
Receitas 297.470.829,53 246.270.186,40 :
]
Despesas 297.470.829,53 250.872.144,30 -
Resultado primario 5.375.248,00 2.218.701,10 Ndo Atendido
Resultado nominal 5.528.043,20 -646.661,20 Atendido

Divida consolidada liquida

29.300.571,68

86.479.935,70

Nao Atendido

Fonte: Anexo de Metas da LDO (arquivo digital “05. Lei das Diretrizes Or¢camentarias” anexado em 29/06/2018 — fls. 343), processo
TCE-RJ n.2 208.116-6/18 - RREO 62 bimestre/2017 e processo TCE-RJ n.2 208.118-4/18 - RGF 32 Quadrimestre/2017.

Conforme se verifica no quadro anterior, o municipio ndo cumpriu as metas de

resultado primdrio e de divida consolidada liquida, estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Este fato serd objeto de ressalva e determinagdo na conclusdo deste relatdrio.
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Conforme apontado pela instrugdo técnica (arquivo digital datado de 19/09/18), o
Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no § 42 do artigo 92 da Lei Complementar
Federal n.2 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais,
conforme consta das atas consignadas no arquivo digital “18. Atas de Audiéncias Publicas das

Metas Fiscais”, anexado em 29/06/2018 — fls. 485/489.

Entretanto, as mesmas ocorreram nos meses de junho (32 quadrimestre de 2016) e
dezembro (12 e 22 quadrimestres de 2017), contrariando a legislacdo vigente, que determina a

realizacdo dessas reunides nos meses de fevereiro, maio e setembro.

Este fato serd objeto de ressalva e determinagao na conclusao deste relatério.

2.7 DO RESULTADO ORGAMENTARIO

A analise da execu¢dao orcamentaria deste exercicio revela que o municipio apresentou
resultado deficitario, ja excluidos os montantes relativos ao Regime Préprio de Previdéncia

Social, conforme apresentado no quadro a seguir:

R$

RESULTADO ORCAMENTARIO

Natureza Consolidado Regime p r? pr.l o de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 246.270.186,43 0,00 246.270.186,43
Despesas Realizadas 250.872.144,29 0,00 250.872.144,29
Deficit Orcamentario -4.601.957,86 0,00 -4.601.957,86

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 (arquivo digital ”19.
Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexados em 29/06/2018 — fls. 505/511 e 512/516).
Nota: o municipio ndo possui RPPS.

2.8 DO RESULTADO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Verifica-se que a Administragdo Municipal apresentou um deficit financeiro de
RS 12.330.291,24, nido considerado o valor relativo a Cidmara Municipal, conforme

demonstrado no quadro a seguir:
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APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Descrigdo Consolidado Reg;Teev:;g::;: L Camara Municipal Valor considerado
(A) (8) (9] (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 20.825.140,06 0,00 446.746,53 20.378.393,53
Passivo financeiro 33.053.255,76 0,00 344.570,99 32.708.684,77
Deficit Financeiro -12.228.115,70 0,00 102.175,54 -12.330.291,24

Fonte: Balango Orgamentdrio Consolidado, Balango Financeiro Consolidado, Balango Patrimonial Consolidado e Anexo 17
Consolidado (arquivo digital “19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexados em 29/06/2017 — fls. 517/519, 520, 521/526 e
530/533) e Balanco Patrimonial da Camara (arquivo digital ”23. Demonstrativos Contdbeis — Camara Municipal” anexado em
29/06/2018 — fls. 581/583).

Nota 1: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apuragdo do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulagdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois Gltimos quadrimestres. Tais
ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c o
artigo 42, em conformidade com as analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestdo relativas aos
exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Nota 2: o municipio ndo possui RPPS.

Como se pode observar, o municipio de TRES RIOS ndo alcangou o equilibrio financeiro
no presente exercicio, ndo sendo observado o disposto no §12 do artigo 12 da Lei Complementar

Federal n.2 101/00.
O Corpo Instrutivo em seu relatério datado de 19/09/18 ainda aponta o seguinte:

“No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio,
verifica-se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado
final apurado no mesmo ndo guarda paridade com a diferenca entre o ativo e
passivo financeiro registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 29/06/2017 — fls. 526).”

Dessa forma, tanto o déficit financeiro apurado no exercicio como a inconsisténcia
apontada pela instrucdo, serdo objeto de ressalvas e determinagdes na conclusdo deste

relatorio.

Faz-se ainda necessario emitir um ALERTA ao atual gestor para que tome ciéncia do
deficit financeiro apurado e de que, persistindo a situagao de desequilibrio financeiro até o final
de seu mandato, poderd este Tribunal se pronunciar nos préximos exercicios pela emissao de
parecer prévio contrario a aprovacdo de suas contas. Desta forma, devera o gestor elaborar seu
planejamento de modo a estabelecer metas de resultado de receitas e despesas que remetam

ao equilibrio financeiro preconizado pela LRF, de forma a ndo prejudicar futuros gestores.
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Adiante, apresenta-se a evolugdo do resultado financeiro do municipio, que registrou

reducdo do déficit financeiro da ordem de 33,78% em relagdo ao exercicio anterior:

Em RS
EVOLUCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS
GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL
2016 2017
-18.620.659,57 -12.330.291,24

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n.® 208.527-7/17 e quadro anterior.

3  GESTAO PATRIMONIAL

Em 31/12/2017 o resultado patrimonial foi superavitdrio em R$ 21.874.516,73, como

segue:
Descrigdo Valor - RS
VariagGes patrimoniais aumentativas 311.834.389,68
Variagdes patrimoniais diminutivas 289.959.872,95
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 21.874.516,73

Fonte: Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais — Consolidado, (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados”
anexado em 29/06/2017 —fls. 527/528).

O resultado apurado na tabela anterior conduziu o Municipio a um Patrimonio Liquido

registrado no Balanco Patrimonial, conforme demonstrado a seguir:

Descrigdo Valor - RS
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2016) 49.536.869,84
Resultado patrimonial de 2017 - Superavit 21.874.516,73
(+) Ajustes de exercicios anteriores 0,00
Patrimonio liquido - exercicio de 2017 71.411.386,57
Patrimonio liquido registrado no balango - exercicio de 2017 71.411.386,57
Diferenga 0,00

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2016 — processo TCE-RJ n.2 208.527-7/17, quadro anterior e Balanco Patrimonial
Consolidado (arquivo digital ”19. Demonstrativos Contabeis Consolidados” anexado em 29/06/2017 — fls. 521/526).

4 SITUAGCAO PREVIDENCIARIA

Os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS deverdo ser organizados de forma a
garantir o equilibrio financeiro e atuarial, conforme preconiza o artigo 40, caput, da Constituicdo

Federal e art. 1°, caput, da Lei Federal 9.717/1998.

Destaca-se que o municipio de TRES RIOS n3o possui Regime Préprio de Previdéncia

Social — RPPS.
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4.1 DA CONTRIBUICAO AO RGPS

Conforme apontado pela instru¢do, o quadro a seguir demonstra, de forma resumida e
consolidada, o montante que deveria ter sido repassado e o valor efetivamente repassado,
oriundo das contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a
competéncia do exercicio de 2017, referentes aos servidores vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, referente a todas as unidades gestoras (exceto camara municipal), cujos
dados foram extraidos do Demonstrativo das ContribuigGes Previdenciarias ao RGPS enviado

pelo jurisdicionado:

RS

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 8.542.057,98 8.541.872,97 185,01
Patronal 21.757.410,21 20.232.491,29 1.524.918,92
Total 30.299.468,19 28.774.364,26 1.525.103,93

Fonte: arquivo digital ”60. Demonstrativo das Contribuices Previdenciarias ao RGPS (modelo 24)” anexado em 23/08/2018.
O quadro a seguir demonstra os valores devidos e aqueles efetivamente repassados ao

RGPS da unidade gestora da Prefeitura, cuja responsabilidade pelos repasses recai diretamente

sob o Chefe do Executivo.

RS

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 7.481.242,89 7.481.057,88 185,01
Patronal 19.149.278,58 17.609.402,87 1.539.875,71
Total 26.630.521,47 25.090.460,75 1.540.060,72

Fonte: arquivo digital ”60. Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS (modelo 24)” anexado em 23/08/2018 — fls.
1921/1922

O repasse parcial das contribuicdes previdenciarias ao RGPS, ensejou a sugestdo de

ressalva e determinagdo por parte da instrucdo técnica.

Ato continuo, o Ministério Publico Especial, ao analisar a situagdo previdenciaria do

municipio, manifesta-se nos seguintes termos:

“...)

A inadimpléncia no recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias devidas ao
RGPS prejudica a sustentabilidade financeira desta importante politica publica
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e contraria o carater contributivo e solidario, mediante contribuicdes
previdenciarias de todos os segurados e do respectivo ente publico
(empregador), atribuido pela Constituicdo Federal ao regime de previdéncia,
conforme as disposicdes contidas no 195, incisos | e Il e 201 da Carta Magna:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribuicGes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)
[..]

Il - do trabalhador e dos demais sequrados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagcGo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd,
nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,

de 1998)

Por consequéncia, com as devidas vénias, o Parquet entende que a
proposicao de ressalva pela inadimpléncia no pagamento da contribuigcdo
previdenciaria patronal ndo reflete a gravidade da conduta do gestor, tendo
em vista que o ndo repasse das vultosas receitas pelo Executivo Municipal
prejudica o investimento desses recursos, com reflexo negativo direto nas
receitas de aplicagdo financeira, imprescindiveis a solvéncia do sistema
previdenciario.

E, ainda, como bem apontou o d. Corpo Instrutivo, o atraso no recolhimento

da contribuicdo previdenciaria enseja dano ao erdrio, e “restricbes no

Cadastro Unico de Convénios (Cauc), inviabilizando o repasse de transferéncias

voluntdrias por parte da Unido, ao bloqueio de parcelas do FPM, além de

onerar o0s cofres municipais com o pagamento de j uros e encargos
moratdrios.”

Considerando que o governante nao se desincumbiu do 6nus de demonstrar
as razoes que ensejaram tal conduta, ha de se concluir que o procedimento
adotado atenta contra mandamentos constitucionais e a sua ndo observancia
deve ser caracterizada como grave irregularidade.

Destaca-se que esse foi o entendimento do Plendrio deste Tribunal ao aprovar
o Voto da lavra do Conselheiro Substituto, Exmo. Dr. Marcelo Verdini Maia,
nos autos do Processo TCE n? 113.304-9/18, que tratou das Contas do
Governo do Estado do Rio de Janeiro relativas ao exercicio de 2017, ao
acolher a proposicdo deste Ministério Publico de Contas consignada em seu
parecer, mais especificamente a Irregularidade n2 08, quanto a
inobservancia dos prazos para repasse das contribuigées previdencidrias
patronais e dos servidores, e as respectivas Determina¢des n® 09 e 10.
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Com efeito, o recolhimento parcial das contribuicdes previdenciarias
patronais ao RGPS serd incluido na conclusdo deste parecer como
Irregularidade.

O ndo repasse das contribuicdes previdenciarias retidas dos segurados ao
RGPS pode, dado o valor imaterial apresentado, ser relevado (RS 185,01).”

Em atencdo ao disposto na Deliberagdo TCE-RJ n2 294/18, que alterou o artigo 45 do
Regimento Interno desta Corte, proferi decisdo monocratica em 11/10/18, por COMUNICACAO
ao responsavel pelas contas para que no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias contados da

ciéncia da decisdo, apresentasse a manifestacdo que julgasse necessaria.

Em cumprimento a decisdo, foram protocoladas as razoes de defesa pelo responsavel,

consubstanciadas no documento TCE-RJ n° 033.447-8/18.

O Corpo Técnico em sua andlise (arquivo digital datado de 05/11/18), assim se

posicionou a respeito da Irregularidade apontada pelo Ministério Publico Especial:

IRREGULARIDADE N.2 1 (incluida pelo Ministério Publico Especial)

O Municipio realizou parcialmente o recolhimento da contribuicdo patronal
devida, referente aos servidores vinculados ao RGPS, ndo observando o
disposto no artigo 22 e incisos da Lei n? 8.212/91, sujeitando o Municipio ao
pagamento de multa e juros moratérios, ao ndo recebimento de
transferéncias voluntdrias por parte da Unido, conforme restricdo contida no
artigo 22, inciso lll da Portaria Interministerial n? 424/16, e ao bloqueio de
parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista no artigo 160, pardgrafo
Unico, inciso | da Constituicdo Federal de 1988.

Razdes de Defesa:

No arquivo digital “Documento Anexado OFICIO 089-2018-SCI DE 30-10-2018"
anexado em 31/10/2018 (fls. 2236/2237), o defendente argumenta que
durante todo o exercicio de 2017 manteve o pagamento de pessoal até o
ultimo dia de cada més de competéncia, bem como o recolhimento junto ao
INSS das obrigacGes patronais dos funciondrios, sendo que apenas em
dezembro ndo foi possivel fazer o pagamento das referidas obrigacGes, de
competéncia de novembro e do décimo terceiro salario, que venciam no dia
20 de dezembro. Contudo, informa que em janeiro de 2018 foram pagas as
obrigacGes patronais de competéncia de novembro de 2017 e efetuado em
junho de 2018 o parcelamento do 132 de 2017 junto ao INSS.

Assim, o jurisdicionado esclarece que o ndo pagamento no prazo apenas das

obrigacGes do més de dezembro de 2017 ndo implicou em restricdes no
CAUC, conforme comprovante que ora encaminha.
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Andlise:

Inicialmente cumpre destacar que se trata da irregularidade n? 1, incluida
pelo Douto Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, contendo o teor da
ressalva n? 7, inicialmente apontada pelo Corpo Instrutivo.

As fls. 2241/2276 do citado arquivo digital, o responsavel apresenta toda a
documentacdo relacionada aos parcelamentos de débitos junto ao INSS, de
exercicios anteriores e da parcela relativa ao 132 saldrio de 2017. Além disso,
foi verificado que o municipio conseguiu junto ao INSS, em 2017 e em 2018,
certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
federais (com validade até 25/12/2018) e apresentou extrato do CAUC
comprovando o atendimento aos requisitos fiscais para a obtencdo de
transferéncias voluntdrias, uma vez que os valores ndo repassados a época
prépria foram objeto de acordo de pagamento perante o INSS.

Nesse aspecto, o Ministério Publico Especial (arquivo digital datado de 28/11/18)

manifesta-se em desacordo com a instrucdo, nos seguintes termos:

“O responsdvel informa que a inadimpléncia da contribuicdo previdencidria
patronal devida ao INSS no exercicio de 2017 é referente a folha de
pagamento de pessoal do més de novembro e 132 saladrio e que em janeiro de
2018 recolheu ao INSS a contribuicdo previdencidria da competéncia
novembro de 2017 e em junho de 2018 providenciou o parcelamento da
contribuicdo previdencidria sobre o 132 saldrio. Informa, ainda, que esta
inadimpléncia ndo implicou em restriges no CAUC.

O d. Corpo Técnico acolheu as justificativas do responsavel, conforme analise
a seguir transcrita:

As fls. 2241/2276 do citado arquivo digital, o responsdvel apresenta
toda a documentagdo relacionada aos parcelamentos de débitos junto
ao INSS, de exercicios anteriores e da parcela relativa ao 132 saldrio de
2017. Além disso, foi verificado que o municipio conseguiu junto ao
INSS, em 2017 e em 2018, certiddo positiva com efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos federais (com validade até 25/12/2018) e
apresentou extrato do CAUC comprovando o atendimento aos
requisitos fiscais para a obtengdo de transferéncias voluntdrias, uma
vez que os valores ndo repassados a época propria foram objeto de
acordo de pagamento perante o INSS.

O Parquet de Contas observa que tanto o pagamento do débito
intempestivamente quanto o parcelamento nao afastam o fato de o gestor
ter descumprido as normas constitucionais e legais regentes desta importante
politica publica, pois o ndo recolhimento tempestivo e integral das
contribuigdes previdencidrias prejudica a sustentabilidade financeira e
atuarial do sistema previdencidrio e contraria o carater contributivo e
solidario, atribuido pela Constituicio Federal ao regime de previdéncia,
conforme as disposi¢des contidas nos artigos 149, §12 e 195, incisos | e Il, e
201 da Carta Magna.
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E, ainda, a intempestividade no recolhimento das contribuicdes
previdenciarias acarreta prejuizo ao erario municipal na medida em que tem
de suportar com o pagamento de multa e juros moratoérios, além de ensejar a
inclusdo de apontamentos e restricdes no Cadastro Unico de Convénios -
CAUC, inviabilizando o repasse de transferéncias voluntarias por parte da
Unido, nos termos artigo 22, inciso Il da Portaria Interministerial n2 424/16,
bem como ao bloqueio de parcelas do FPM, de acordo com faculdade prevista
no artigo 160, paragrafo Unico, inciso | da CRFB/88.

Tal conduta colide frontalmente com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade que, pela Constitui¢do (artigos 37 e 70 da CRFB/88), devem
reger a administracdo publica, com a responsabilidade fiscal exigida na
norma do art. 19, § 19, da Lei Complementar Federal n® 101/00 e com o art.
99, Paragrafo 22 da mesma lei, que estabelece prioridade para as obrigagdes
constitucionais e legais do ente.

Restou incontroverso que o Poder Executivo Municipal recolheu parcialmente
a contribuicdo previdencidria patronal devida ao INSS no exercicio de 2017.

Assim, com as devidas vénias, este Parquet de Contas entende que as
informacgOes trazidas aos autos ndo elidiram a Irregularidade em exame e
reafirma que o nao recolhimento tempestivo da contribuigdao previdenciaria
patronal, é irregularidade insanavel, configurando, portanto, motivo
suficiente para a reprovacgdo das contas.”

Conforme apontado pela instrucdo técnica e com base na documentagdo encaminhada,
verificou-se que a inadimpléncia da contribuicdo patronal devida ao INSS no exercicio de 2017,
refere-se a folha de pagamento de pessoal relativa ao més de novembro e 132 saldrio e que, em
janeiro de 2018, houve recolhimento da contribuicdo previdenciaria ao INSS referente a
novembro de 2017, e em junho de 2018 ocorreu o parcelamento da contribuigdo previdencidria
sobre o 132 salario. Foi apresentado, ainda, extrato do CAUC comprovando o atendimento aos

requisitos fiscais para a obtengao de transferéncias voluntarias.

Por fim, o Corpo Técnico, acolhendo os argumentos apresentados, excluiu a ressalva n?

7 proposta em seu relatério datado de 19/09/18.

O Ministério Publico Especial, em seu parecer datado de 28/11/18, entende que as
informacdes trazidas aos autos nao elidiram a Irregularidade em exame, reafirmando que o nao
recolhimento tempestivo da contribuicdo previdenciaria patronal, é irregularidade insanavel, e

configura motivo suficiente para a reprovagao das contas.
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Com relacdo a matéria, tenho entendimento que, por se tratar de primeiro ano de
mandato, e ainda, por ndo ter sido alvo de determinagdo em contas pretéritas, a falta de
repasse ao 0rgdo previdenciario ndo deve constituir, neste momento, irregularidade a ensejar a

emissdo de parecer prévio contrario as contas.

Ressalto que nas contas de governo do Estado do Rio de Janeiro, relativas ao exercicio
de 2017, este Tribunal emitiu parecer prévio contrdrio a sua aprovac¢do, sendo uma das
irregularidades o n3o repasse das contribuicdes previdenciarias ao RIOPREVIDENCIA. Contudo,
naquele processo, verificou-se que a falta de repasse das contribuicdes era comportamento

corrigueiro no governo estadual, conforme trecho que abaixo transcrevo:

(...) a ndo regularizagdo dos repasses referentes aos planos financeiro e
previdenciario devidos ao RIOPREVIDENCIA, relativos aos exercicios de 1999,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016 e 2017, bem como pelo expressivo montante
dessas pendéncias, que alcancam a cifra de RS 276,3 milhdes —, e
considerando, ainda, que os registros do SiafeRio de 30.04.2018 d3o conta de
que o total de contribui¢Ges previdencidrias ja em atraso no exercicio de 2018
atinge a vultosa quantia de RS 1 bilhdo, acompanharei a proposicio do
Ministério Publico de Contas no sentido de manter a irregularidade
identificada, uma vez que tais ocorréncias contribuem para o agravamento do
desequilibrio atuarial e financeiro do Fundo.

Destaco que a auséncia do repasse das contribuicdes patronais e dos servidores ao
6rgao de previdéncia coloca em risco a sustentabilidade do regime previdenciario e o equilibrio
das contas publicas. Assim, ao final deste voto, farei constar COMUNICAGCAO ao Prefeito

Municipal, alertando-o que a partir das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas

em 2020, a impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao previdenciario, assim como o
descumprimento dos parcelamentos porventura firmados com ele, até o exercicio de 2018,

podera ensejar a emissao de parecer prévio contrario.

N3o obstante, o repasse parcial das contribuices patronais ao RGPS, serad alvo de

ressalva e determinagdo na conclusdo deste relatdrio.

Aduzo que o ndo repasse das contribui¢cdes previdencidrias retidas dos segurados ao

RGPS pode ser relevado face a sua imaterialidade (RS 185,01).
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